) EUQF lceland [P[/H_‘

NEGALIOS H . .
\ ey Liechtenstein A_c.twe
FORUMAS Norway citizens fund
[

SESELINE ATASKAITA
APIE ZMONIU SU NEGALIA TEISIU
IGYVENDINIMA LIETUVOJE

Lietuvos negalios organizacijy forumo pozicija dél Jungtiniy Tauty
zmoniy su negalia teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje



Ataskaitos teksta parengé:

Simona Aginskaité ir Dovilé Juodkaité

Prie rengimo prisidéjo Lietuvos negalios
organizacijy forumo nariai:

Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjunga

Lietuvos kur€iyjy draugija

V§| Psichikos sveikatos perspektyvos

Lietuvos asociacija ,,Gyvastis*®

Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija ,,Viltis*
Lietuvos sutrikusios psichikos zmoniy globos bendrija
Lietuvos Seimy, auginanciy kurcius ir neprigirdinCius vaikus,
bendrija PAGAVA

Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga

Lietuvos paralimpinis komitetas

Lietuvos Spina Bifida ir Hidrocefalija asociacija

Lietuvos paraplegiky asociacija

Lietuvos autizmo asociacija ,,Lietaus vaikai”

Lietuvos epilepsija serganéiyjy sajunga ,,EPILE“
Krik§€ionisky socialiniy iniciatyvy Forumas

Asociacija ,Demencija Lietuvoje”

Vs§] SOPA

V§| ,,Draugy miestas“

lceland D{ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

Seséliné ataskaita parengta jgyvendinant projekta ,Nega-
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Lietuvos negalios organizacijy forumas (LNF)
jungia 17 organizacijy, kurios drauge atstovauja
apie 300 tukstanciy Zmoniy su negalia, jy Seimuy ir
negalios situacijoje atsidurusiujy interesams.

Esame pagrindiné zZmoniy su negalia teisiy
advokacijos organizacija Lietuvoje. Siekiame, kad
zmoneés su negalia turéty tokias pacias teises
ir galimybes dalyvauti visose gyvenimo srityse
kaip ir like Lietuvos pilie€iai: mokytis, dirbti, kurti
Seimas, dalyvauti politiniame gyvenime, uzsiimti
visuomenine veikla, tiesiog dziaugtis gyvenimu,
jaustis visaverciais zmonémis.

LNF atlieka Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia
teisiy konvencijos (JT Konvencija) jgyvendinimo
stebéseng, teikia ataskaitas tarptautinéms
ir Lietuvos institucijoms, dalyvauja priimant
sprendimus negalios politikoje nacionaliniu ir
savivaldos lygmeniu. Organizacija taip pat renka
informacija apie Zzmoniy su negalia patiriamus
teisiy pazeidimus, teikia skundus atsakingoms
institucijoms, rengia ieSkinius teismams. Daug
démesio skiriama ir Zzmoniy su negalia jvaizdziui
gerinti, visuomenei informuoti ir Sviesti.

Si ataskaita parengta laikantis JT Konvencijos
straipsniy i§déstymo struktiiros. Zmoniy su negalia
teisiy apzvalga remiasi negalios organizacijy
atliktais stebésenos tyrimais, surinktais vieSai
prieinamais duomenimis, taip pat susipazinus su
kity Lietuvos negalios ir Zzmogaus teisiy organizacijy
pristatytomis ataskaitomis, daugiausiai démesio
skiriant prioritetinems LNF negalios politikos
sritims.
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1. BENDRI
ISIPAREIGOJIMAI

Ribotos regioniniy negalios organizacijy galimybés vykdyti
advokacines veiklas ir dalyvauti savivaldos lygmens sprendimy
priémimo procesuose

Lietuvos negalios organizacijy forumas yra susirupines dél riboty regioniniy
negalios organizacijy galimybiy jgyvendinti advokacines veiklas ir efektyviai
jsitraukti | savivaldos lygio sprendimy priémimo procesus. Nors skirtingose
savivaldybéseveikianCiynegaliosorganizacijyapklausa' parodé, kaddaugumoje
savivaldybiy veikia strukturiniai dariniai — Zmoniy su negalia tarybos, taciau jy
aktyvumas (susitikimy daznumas) bei poveikis sprendimy priémimui varijuoja
ir priklauso nuo negalios organizacijy savanorisko jsitraukimo. Savivaldybés
neturi plano, kaip strategiskai stiprinti vietos negalios organizacijas ir neatlygina
uz jy laika bei ekspertize dalyvaujant taryby veikloje.

Savivaldybiy taryby patvirtinty nuostaty analizé rodo, kad sudarytoms Zzmoniy
su negalia taryboms priskirtos funkcijos reikalauja nuolatinio nariy jsitraukimo,
laiko ir kitokiy resursy: pavyzdziui, nustatoma, kad tarybos analizuoja Zzmoniy
su negalia socialines problemas ir poreikius, teikia pasiulymus dél teises akty
tobulinimo ar sprendziant kitas aktualias problemas. Regioniniy negalios
organizacijy apklausa parodg¢, kad didzioji dalis respondenty mano, jog taryby
formatas yra labai reikalingas, visgi, pastebima, kad ne visada jy veikla yra
efektyvi, kartais — visiSkai formali. NeiSnaudotas taryby veikimo galimybes
patvirtina ir savivaldybiy Zzmoniy su negalia taryby veikly ataskaity analize,
kurioje matomas fragmentiskas funkcijy vykdymas, tik simbolinés reikSmés
veiklos. Tokius rezultatus galima paaiskinti labai ribotais regioniniy negalios
organizacijy resursais advokacijai.

Regioniniu/vietos organizacijy galimybeés jsitraukti j advokacines veiklas buvo
dar labiau apribotos, kai nuo 2023 mety Lietuvoje buvo pereita prie naujo

1 Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga 2024 metais atliko savo regionuose veikiangiy nariy
apklausa.



negalios NVO teikiamy paslaugy finansavimo modelio, kuomet projekty
konkursus kei¢ia paslaugy akreditavimo mechanizmas. Sis mechanizmas
sukurtas drauge su nacionalinémis negalios organizacijomis, siekiant gerinti
paslaugas teikianciy negalios NVO darbo salygas ir testinuma, visgi poveikis
regioninio lygmens negalios teisiy advokacijos veikloms nebuvo apgalvotas.
Organizacijos, kurios seniau teiké paslaugas ir drauge vykdé advokacines
veiklas, dabar turi apsiriboti tik paslaugy teikimu. Suprantama rizika, kuri
atsiranda teikiant paslaugas ir drauge dalyvaujant sprendimy priemimo
procesuose, taCiau Sioje situacijoje akivaizdu, jog advokacijos funkcijos
regionuose lieka apleistos, kol néra modelio, kuris leisty regionuose gyvuoti
tik advokacija uzsiimancioms organizacijoms.

Teisés aktuose iSlieka negalios samprata siaurinanéiy terminy

2016 metais JT Nejgaliyjy teisiy komitetas rekomendavo Lietuvai keisti
teisés aktuose ir reglamentuose naudojamas apibréztis, kurios suponuoja
negalig kaip individualius apribojimus, nejtraukiant socialiniy klit¢iy. 2022
metais Lietuvoje buvo priimtos naujos LR asmeny su negalia teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pataisos?, kuriose pakeisti ir su negalia susije terminai,
daug labiau atspindint socialinius negalios aspektus. Visgi, asmens su
negalia ir negalios apibrézimai vis dar néra tokie platus, kokie jie pateikiami
JT Konvencijoje. ISlieka nuostata, kad negalia gali buti matuojama procentais
(asmuo su negalia — asmuo, kuriam nustatytas 55 proc. ar mazesnis dalyvumo
lygis). Taip pat teisinéje sistemoje, ypaC sveikatos srities teisés aktuose,
iSlieka terminai ,sutrikimai“, ,kurCnebylumas®, ,nebyliai“, ,zenkly kalba®,
arba sveikatos draudimo salygose iSliekantis ,invalidumo®, ,psichikos ligos
ar buklés, isterijos, sutrikimy* ar kiti terminai.

2 LR asmeny su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas,
<https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/253a8e20720911ed8a47de53ff967b64>.
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2. NEGALIA TURINCIOS
MOTERYS IR MERGAITES

Didesné smurto artimoje aplinkoje rizika ir poreikiy neatitinkanti
pagalbos teikimo sistema

Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika rodo, kad per metus artimoje
aplinkoje nuo smurto nukencia apie 150 motery, seksualinio smurto Sioje
statistikoje visai nematyti. TaCiau 2021 metais LNF atliktas viktimologinis
motery su negalia tyrimas® parodé, kad tik kas penkta smurtg patirianti moteris
apie tai pranesa policijai, o tre¢dalis nesikreipia niekur. Taip pat Sis tyrimas
parode, kad daugiau kaip 50 proc. respondenciy bent kartg gyvenime patyré
seksualinj smurtg, 84 proc. — fizinj smurta. Itin neramina, kad ketvirtadalis
tyrimo dalyviy nurodé fizinj smurtg patirianCios sistemiSkai, panasi dalis
motery patiria sisteminj seksualinj smurta.

Viktimologiné motery su negalia apklausa ir 2023 metais atliktas kokybinis
smurtg patyrusiy motery su negalia pagalbos paiesky patirCiy tyrimas®, parodé
didesne negalig turinCiy motery priklausomybe nuo smurtautojy, sunkesn;j

3 Simona Aginskaité ir Rokas Uscila, ,,Viktimologinis tyrimas: motery su negalia smurto patirtys®,
2021, <https://www.Inf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf>.

4 Ugné Grigaité ir Simona Aginskaité, ,Smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy motery su negalia
pagalbos paiesky patirtys”, 2023.
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smurto atpazinimo procesa ir akivaizdy pagalbos paslaugy, atitinkanciy
motery su negalia poreikius, trukuma.

2023 metais negalios teisiy organizacijy atstovai drauge su Specializuotos
kompleksinés pagalbos centry® tinklu perziuréjo pagalbos teikimo algoritma
i$ Zmoniy su negalia perspektyvos ir rekomendavo jj tobulinti visose grandyse:
butinas geresnis smurto artimoje aplinkoje identifikavimas, specialisty ir
teisésaugos atstovy supazindinimas su Zzmogaus teisémis grjstu negalios
modeliu, taip pat su negalia susijusiomis smurto formomis, privalomas
visos informacijos apie smurtg ir pagalbos procesus prieinamumas ir i$
esmes pakeistas pagalbos teikimo modelis, kai smurto auka yra nuo artimos
aplinkos priklausantis negalig turintis Zzmogus. Negalios teisiy organizacijos
rekomenduoja keisti galiojantj LR apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyma®, jtraukiant j jj privaloma atvejo vadybos inicijavima, kai nustatoma,
kad smurto rizikg arba smurtg patiria zmogus su negalia, kuriam butinos
savarankiSkuma uztikrinancios paslaugos. Kol zmogus su negalia negaus
paslaugy, leidzianCiy gyventi savarankiSkai ir nepriklausyti nuo artimos
aplinkos, tol sunku tikétis, kad jis arba ji kreipsis pagalbos.

Pastaraisiais metais valstybinés institucijos, ypa¢ Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija bei jai priklausantys departamentai, atsigrezé j smurto
prie§ Zmones su negalia tema, ji tapo viena i$ prioritetiniy sri¢iy finansavimo
konkursuose, kas Iémé didesnj jvairiy organizacijy aktyvuma tiriant, vieSinant
ir siilant sprendimus Siai problemai. Taip pat sveikintina, kad nuo smurto
nukentéjusioms moterims pagalbg teikianCios organizacijos sulauké
reikalavimy visapusiSkai pritaikyti savo teikiamas paslaugas moterims su
negalia, taiau neramina, jog Siam reikalavimui jgyvendinti néra skiriamos
pakankamos léSos (infrastrukturai pritaikyti ir kvalifikacijai kelti).

Nesivadovaujama tarptautiniais kovos su smurtu artimoje aplinkoje
dokumentais ir rekomendacijomis

Lietuva yra viena i§ Saliy, kurioje vis dar neratifikuota Europos Tarybos
Stambulo konvencija, kuri yra itin svarbi uztikrinant smurto lyties pagrindu
prevencijg ir efektyvesne pagalbg patyrus smurtg. Batina kuo skubiau §j
dokumentag ratifikuoti Lietuvoje ir imtis jame numatomuy jpareigojimuy.

5 Lietuvoje veikia 14 motery nevyriausybiniy organizacijy, atlieckandiy Specializuotos
kompleksinés pagalbos centry funkcijas ir teikian€iy pagalba nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentéjusiems asmenims.

6 LR apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, <https://e-seimas.Irs.lt/portal/
legalAct/It/TAD/TAIS.400334>.
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Neigiamos nuostatos apie motery su negalia motinyste ir pagalbos
paslaugy neprieinamumas negalia turinéioms mamoms

Visuomenés nuomones tyrimai’ Lietuvoje rodo, kad nuostatos dél motery su
negaliamotinystésvisdaryranepalankios (ypac, kaikalbamaapie psichosocialine
ar intelekto negalig), Gyvenimo jgudziy programoje numatyta lytinio Svietimo
dalis® néra pritaikyta jvairioms negalios grupems, joje taip pat néra apzvelgiama
lytiSkumo ir negalios sankirta. Tokios nuostatos lemia Zenkliai apribotas motery
su negalia reprodukcines teises — nuo Svietimo iki reprodukcinés sveikatos
prieziuros ir teisés savarankiskai spresti, turéti vaiky ar ne.

Tarp reikSmingy reprodukciniy teisiy pazeidimy pavyzdziy yra dvi itin daug
démesio Lietuvoje sulaukusios bylos. 2019 metais Kauno apygardos teismas
priémé sprendima, kad viena Lietuvos ligoniné be moters sutikimo ir Zinios,
giminaiciy prasymu, buvo sterilizuota atliekant cezario pjuvj. Kita byla buvo
nagrineta dél Kedainiy savivaldybés institucijy sprendimo paimti vos gimusj
vaikg i$ negalig turinCiy tévy ir perduoti jj globéjams. Su negalios teisiy
organizacijy pagalba Seimai kreipusis j teisma, teismas pripazino, kad Seima
patyré diskriminacija dél negalios, o savivaldybé neiSnaudojo visy galimy
pagalbos priemoniy. Deja, vaikas iki Siol auga pas globéjus. Tai paciai Seimai
susilaukus kito vaiko negalios NVO advokacijos pasekoje savivaldybé suteiké
visg reikalinga pagalba jam sékmingai augti namuose.

Lietuvos negalios organizacijy forume veikiantis motery su negalia komitetas
2023 metais vykdé susitikimus su negalig turinCiomis mamomis dél pagalbos
joms poreikiy bei su savivaldybiy socialiniais paslaugy centrais. Sie susitikimai
parodé, kad moterys su negalia nezino apie egzistuojanCias paslaugas,
0 savivaldybiy paslaugy centrai neidentifikuoja tokio poreikio. Paslaugos

sy v —

v —

negali savarankiskai iSvesti vaiko j kiema dél judéjimo ar regos negalios, arba
savarankiskai pristatyti vaiko j ugdymo jstaigas), negauna jokiy paslaugy ir dél
to nukendia tiek tokiy Seimy vaikai, tiek ribojamos ir tévy galimybés.

7 Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa apie motery su negalia vertinima, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2022, <https://lygybe.lt/tyrimai/reprezentatyvi-visuomenes-
nuomones-apklausa-apie-moteru-su-negalia-vertinima-issami-ataskaita-2022/>;  Visuomenés
poziurio ir nuostaty negalios paveikty motery atzvilgiu tyrimas, Lygiy galimybiy plétros centras,
2021, <http://gap.lt/wp-content/uploads/2021/01/Visuomenés-pozidrio-ir-nuostaty-negalios-
paveikty-motery-atzvilgiu-tyrimas.pdf>.

8 Gyvenimo jgldziy bendroji programa, <https:/www.emokykla.lt/bendrosios-programos/
pradinis-ugdymas/48?st=1>.



chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gap.lt/wp-content/uploads/2021/01/Visuomen%C4%97s-po%C5%BEi%C5%ABrio-ir-nuostat%C5%B3-negalios-paveikt%C5%B3-moter%C5%B3-at%C5%BEvilgiu-tyrimas.pdf
https://www.emokykla.lt/bendrosios-programos/pradinis-ugdymas/48?st=1
https://lygybe.lt/tyrimai/reprezentatyvi-visuomenes-nuomones-apklausa-apie-moteru-su-negalia-vertinima-issami-ataskaita-2022/
https://lygybe.lt/tyrimai/reprezentatyvi-visuomenes-nuomones-apklausa-apie-moteru-su-negalia-vertinima-issami-ataskaita-2022/

3. NEGALIA TURINTYS VAIKAI

Nustacius negalig vaikui neteikiamos paslaugos

Truksta nuoseklios pagalbos Seimoms, kuriose gimsta vaikas su negalia arba
kai paaikéja, kad vaikas turi negalia. Seimos, kuriose auga vaikai su negalia,
pasigenda atvejo vadybos paslaugos, kurios metu buty nustatomas visapusisSkas
paslaugy poreikis ir padedama jj jgyvendinti, taip pat néra busimy pagalbos
poreikiy planavimo ir jy pritaikymo pagal zmogaus su negalia amziaus tarpsnius.

Siuo metu gimus vaikui, turinéiam daug pagalbos poreikiy, kuriam reikalingos
ir nuolatinés sveikatos bei slaugos paslaugos, pavyzdziui, plauciy védinimas,
iSsiurbimas, maitinimas per gastrostomg, visa slaugos nasta gula ant tévy
pecCiy. Dar gimdymo namuose tévai privalo pasirasyti, kad suteiks vaikui
slaugos paslaugas ir uztikrins gyvybiskai svarbiy priemoniy (enteriniai misiniai
ir gastrostominé jranga) teikima.

Seimos taip pat pastebi, kad valstybé neuztikrina visy reikalingy medicininiy
ir reabilitacijos paslaugy (ypac regionuose), todél tévai ar globéjai turi naudoti
savo iSteklius, o dél paslaugy vaikams su negalia trukumo Seimos nariy
galimybeés dirbti daznai buna apribotos (30 proc. mamy pasitraukia i$ darbo
rinkos gimus vaikui su negalia, dar 30 proc. — vaikui sulaukus 18 m., nes
sumazeéja paslaugy mastas®).

Skiriama keletas vaiko su negalia gyvenimo etapy: gimimas ar negalios
pradzia, paauglysté ir suaugusiojo amzius (nuo 18 m.). Visi Sie etapai reikalauja
skirtingy paslaugy. ki Siol néra jokios programos ar paslaugy sistemos,
skirtos padéti jaunuoliams pasiruosti savarankiSkam gyvenimui, numatyti ir
kartu su juo (ja) planuoti savarankisko gyvenimo aplinkg (busta).

Vertinant vaiky su negalia padétj pasigendama holistinio poziurio | vaiky
teises, pavyzdziui, daznai vaiky teisiy specialistai kvieCiami vaiko su negalia
suzalojimo atvejais (netgi jeigu zalojasi pats), taCiau vaiko teisiy specialistai
nesikiSa | tai, kad vaikams su negalia neteikiamos reikalingos paslaugos,
ribojamos jy galimybés, jie patiria izoliacija.

® Liubové Murauskiené, ,Teikiamos pagalbos dél $eimos nariy su ilgalaike negalia masto

Seimoms ir Seimose vertinimas”, Lietuvos negalios organizacijy forumas, 2022, <https://www.
Inf.It/wp-content/uploads/2021/07/Tyrimas.pdf>.
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Neformaliojo ugdymo ir visuomeniniy renginiy neprieinamumas

Vaikams su negalia Lietuvoje neprieinama beveik visa neformaliyjy bureliy
infrastruktura (baseinai, sporto centrai ar sporto klubai), taip pat neuztikrinamas
ir paties sporto proceso prieinamumas, neskiriami asistentai, néra pagalbinio
personalo daugiau poreikiy turintiems mokiniams. Neformalusis ugdymas
Siuo metu prieinamas tik itin mazai individualiy poreikiy turintiems vaikams,
kuriems beveik nereikia pritaikyti ar adaptuoti proceso. ISlieka ir ydinga
tradicija vasaros stovyklas vaikams su negalia rengti atskirai.

Vaikai ir jaunuoliai su negalia, iki Siol gyvenantys globos institucijose,
nedalyvauja miesto Sventése, pavyzdziui, tarptautinés vaiky dienos proga
mieste buna daug renginiy vaikams, taciau globos namy gyventojams Si
Sventé rengiama atskirai — globos namy saléje. Taip pat pastebima, kad jei
globos namy vaikai iSvyksta i$ globos namuy j ekskursijas ar kitomis progomis,
daugiau poreikiy turintys vaikai lieka institucijose.

Pagalba teikiancéiy institucijy paslaugy neprieinamumas

Lietuvoje vaikams negalia nustatoma ir paslaugos teikiamos Vaiko raidos
centruose, taciau dalis jy, vaikus su negalia auginanCiy Seimy teigimu, yra
nepritaikyti Zzmonéms su skirtingomis negaliomis. Taip pat vis dar iSlieka dalis
bendryjy sveikatos paslaugy jstaigy, kurios yra neprieinamos jvairig negalig
turintiems vaikams.

Lietuvoje néra jokio plano, skirto vaiky su negalia seksualinio
iSnaudojimo prevencijai

Vaikai su negalia (ypa¢ mergaités su negalia) patiria didesne smurto, taip
pat ir seksualinio iSnaudojimo rizikg, taciau Salyje néra strategijos, kaip Sig
problema spresti, kaip néra ir duomeny, koks Sio reiSkinio mastas. Kad
problema egzistuoja, galima spresti tik i j vieSumg iSkylanciy istorijy, kai
pastoja nepilnametés merginos su negalia (iSnaudotos artimyjy ar besilankant
dienos globos/Svietimo jstaigose) arba kai teisme pripazjstamas seksualinio
iSnaudojimo faktas. Turint omenyje, kad dél jtraukties paslaugy trukumo vaikai
su negalia yra daug labiau izoliuoti, jie taip pat sunkiau atpazjsta netinkama
elgesj, galima tik spéti, kad didzioji dalis tokiy atvejy lieka neidentifikuoti.



4. VISUOMENES SVIETIMAS

Zmoniy su negalia matomumo pokyéiai Ziniasklaidoje

Lietuvoje pastebimas reikSmingas Zmoniy su negalia vaizdavimo ziniasklaidoje
pokytis: mazéja nuvertinimo, gailes€io, nepagarbiy apibudinimy, jzeidZianciy
terminy. Visgi, naujai kuriamas zmogaus su negalia paveikslas taip pat
gausus stereotipy, kuriy Zurnalistai ir komunikacijos ekspertai dar neatpazjsta
ir nejvertina jy poveikio Zmoniy su negalia teisiy judéjimui bei asmeninéms
negalios priémimo patirtims.

Pastaraisiais metais Ziniasklaidoje matome paplitusj pasakojimo $ablona apie
»negalig jveikusius®, ,superherojus®, kurie turéty visiems jrodyti, jog Zzmones
su negalia viska gali, todél yra verti musy déemesio, verti buti mokyklose, darbo
vietose. Suprasdami, kad Sios istorijos kuriamos geranoriSkai, stengiantis
iStraukti Zmones su negalia i$ uzsitesusio Sesélio, negalime nepastebéti, jog
naujy pasakojimy logika paklusta eiblistinéms nuostatoms, kurios kazkada
nulémeé Zmoniy su negalia izoliacija, t.y. kad vertingas yra tik galintis, efektyvus
ir darbingas zmogus.

Negalios organizacijos pastebi didéjantj susidoméjima negalios tema bendrai,
privaCios kompanijos jtrauktj atranda kaip savo socialinés atsakomybés
dalj, zmonés su negalia pasitelkiami savo prekés zenklams reklamuoti,
taCiau nesuvokiant eiblistiniy nuostaty zalos, toks matomumas gali turéti ir
neigiamy pasekmiy. Matome poreikj remti tyrimus, kurie analizuoja naujus
zmoniy su negalia vaizdavimo stereotipus, ju poveikj sprendimy priémeéjams
bei Zzmonéms su negalia. Taip pat akivaizdus zurnalisty ir komunikacijos
eksperty, daranciy reikSminga jtakg visuomenés nuomonei, mokymy apie
negaliai jtraukig kalbg ir Zmogaus teisémis grjsta negalios model;.

Svarbu paminéti, kad ne visy negalios grupiy jvaizdis ziniasklaidoje keiCiasi —
zmones su psichosocialine negalia, nors labiau matomi, bet vis dar vaizduojami
neigiamuose kontekstuose, pasirenkant ydinga terminologijg, sunkius
nusikaltimus i$ anksto siejant su nestabilia zmogaus psichikos sveikata, tokiu
budutik stiprinant ir taip jsitvirtinusj jsitikinima, jog psichosocialing negalig turintys
?monés yra pavojingi. Si stigma apsunkina zmoniy su psichososcialine negalia
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deinstitucionalizacijg, jiems atsikeliant j bendruomenes pasitaiko protesty, todél
batina ieSkoti inovatyviy ir paveikiy budy §j klaidinga jsitikinima griauti.

Valstybés inicijuojamos socialinés kampanijos

Valstybés institucijos, ypaC pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, per pastaruosius metus skelbé ne vieng konkursg komunikacijos
kampanijoms apie negalig jgyvendinti. Kampanijos buvo skirtos visuomenei
supazindinti su universaliu dizainu, produkty ir informacijos prieinamumu,
Zzmoniy su negalia galimybémis dirbti, visuomenés Svietimu apie negalia.
Deja, negalios organizacijos néra nuosekliai jtrauktos j kampanijy poreikio
planavima (sillant opiausias problemas), todél komunikacinémis priemonémis
sprendziamos problemos ne visada yra prioritetinés. Nejtraukus negalios
organizacijy ir pacios komunikacijos idéjos kartais bina stiprinancios ydingus
stereotipus, uzuot juos griovusius.

Negalios organizacijos ypatingai pasigenda informaciniy kampanijy apie
jtrauky Svietimg, ypac¢ tutint omenyje, kad 2024-ieji yra jtraukaus Svietimo
reformos jgyvendinimo metai. Démesys Siai temai ypatingai reikalingas, nes
jtraukus Svietimas Lietuvos visuomenéje néra vertinamas vienareikSmiai.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos iniciatyva atliktas tyrimas parodé,
kad maziau nei pusé gyventojy pritaria idéjai, kad vaikai su negalia turéty
mokytis bendrojo lavinimo mokyklose'. Si tema sulaukia ypatingai daug
pasipriesinimo ir pedagogy bendruomenéje, kuomet nesuteikiant reikiamos
pagalbos jtrauky Svietimag jgyvendinti, kvestionuojama pati jtraukaus Svietimo
idéja. Negalios organizacijy nuomone, jtraukus Svietimas, turédamas
fundamentaly poveikj Zmoniy su negalia jtraukcCiai, turéty bati prioritetiné
kryptis skelbiant informaciniy ir komunikaciniy kampanijy konkursus.

Gyvenimo jgudziy programa nesuteikia ziniy apie negalig ir yra
nepritaikyta Zzmoniy su negalia informacijos prieinamumo poreikiams

Nuo 2023 m. bendrojo lavinimo mokyklose pradéta déstyti gyvenimo
jgudziy programa'', skirta 1-10 klasiy mokiniams. Programos tikslas -
sudaryti galimybe kiekvienam mokiniui ugdytis gyvenime svarbius jgudZius:

10 Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2022.

11 Gyvenimo jgiidziy bendroji programa, <https://www.emokykla.lt/bendrosios-programos/
pradinis-ugdymas/48?st=1>
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socialinius, emocinius, sveikos gyvensenos, mokytis saugoti savo ir kity
sveikatg, gyvybe, asmeniniy ir profesiniy santykiy kurimo, profesinio kelio
pasirinkimo, ugdyti empatijg, jautruma kity asmeny, bendruomenes ir
visuomenés geroves atzvilgiu. Programa ilgai laukta ir labai reikalinga, taciau
jos turinyje néra Svietimo apie jvairias negalias, jy atpazinima, bendravima
su zmonémis, turinCiais negalig, jy teises visuomenéje. Lietuvoje vykstant
vaiky su negalia jtraukciai j bendrojo lavinimo mokyklas ir vis dar egzistuojant
neigiamoms nuostatoms, toks Svietimo turinys yra butinas.

Ne tik programos turinys neatspindi mokiniy jvairoves, bet ir jos pateikimo
bldas néra pritaikytas individualiyjy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams.
Pavyzdziui, itin svarbi Sios programos dalis — lytinis Svietimas, juo siekiama
vaikus mokyti atpazinti ir jvardyti privaCias savo kino dalis, jvairias smurto
formas, lytinj priekabiavima, prekyba Zmonémis. Taip pat apie veiksmus
atpazinus smurtg — kur kreiptis pagalbos, prevencijos budus, pasiprieSinima
smurtui. Sios temos ir Ziniy apie jas pateikimas vaikams ir jaunuoliams su
negalia yra itin reikalingas, ypac¢ atsizvelgiant j vis dazniau vieSojoje erdvéje
pasirodancCias skaudzias ir net SokiruojanCias Zinutes apie vis jaunesnio
amziaus mergaiciy néstuma'? ar smurto artimoje aplinkoje atvejus'®. Visa Si
informacija, nepateikus jos alternatyviais budais (lengvai suprantama kalba,
gesty k. ir kt.), lieka neprieinama vaiky su negalia grupei, kuri patiria didesne
visy rusiy smurto ir iSnaudojimo rizika.

12 11-metes néstumas parodé, kad gyvenimo jglidZiy programa labai reikalinga®, Kauno
diena, <https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/ministerija-11-metes-nestu-
mas-parode-kad-gyvenimo-igudziu-programa-labai-reikalinga-1142507>.

13 Akmenés rajone Siurpus nusikaltimas: sulaikytas vyras Zagines dvi savo nejgalias
pusseseres”, <www.lrt.lt, https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2079355/akmenes-rajone-
siurpus-nusikaltimas-sulaikytas-vyras-zagines-dvi-savo-neigalias-pusseseres?fbclid=IwAR3
YVV5VyySk2giA-sHSIQfoxKOIG7uBw3Atic4R7K2tZ9UcB6smDJtjwiv0>.
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5. PRIEINAMUMAS

5.1. Fizinés aplinkos prieinamumas

Nepakankama teisékura fizinés aplinkos prieinamumui uztikrinti

Lietuvoje vis dar egzistuoja nenuoseklus aplinkos pritaikymo asmenims su
negalia teisinis reglamentavimas. Atskiruose teisés aktuose iSlike spragos,
neaiskus reguliavimas, prieStaravimai ir neatitikimai kertiniam teisés aktui,
kuris nustato statiniy prieinamumo reikalavimus.

Teisés aktai'* nejpareigoja pritaikyti esamy pastaty, kuriuose teikiamos
vieSosios paslaugos, asmeny su negalia poreikiams, jei jie néra atnaujinami
(modernizuojami), rekonstruojami ar remontuojami. Taip pat svarbu
pazyméti, kad Statybos jstatyme yra universalaus dizaino apibrézimas ir
jtvirtintas reikalavimas, kad statinio architektura atitikty universalaus dizaino
reikalavimus, taciau iki Siol Si nuostata néra jgyvendinta.

|statyminiu lygmeniu jtvirtinta, kad uz fizinés aplinkos pritaikymo asmens su
negalia poreikiams statybos normatyviniy techniniy dokumenty parengima,
patvirtinima ir ju jgyvendinimo prieZiurg atsako Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija, taCiau zmoniy su negalia nevyriausybinés organizacijos turéty
buti jtraukiamos j pradinj teisés akty ir techniniy dokumenty rengima, o ne
paskutiniame trumpo termino derinimo etape.

14 Statybos techninis reglamentas, statiniy prieinamumas, <https://www.e-tar.lt/portal/It/lega-
IAct/103022d0ffbe11e99681cd81dcdcab2c>, LR Statybos jstatymas <https://e-seimas.Irs.It/
portal/legalActEditions/It/TAD/TAIS.26250>; LR asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jsta-
tymas <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/253a8e20720911ed8a47de53ff967b64>.
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Nors 2021 m. kertiniame Statybos jstatyme jtvirtinta nuostata, kad su statyba
susijusj vieSgjj interesg sudaro, be kita ko, aplinkos priesinamumas asmenims su
negalia, taiau lieka neaiSkus vie$ojo intereso gynimo inicijavimo mechanizmai
ir subjektai, nes néra parengta jokiy rekomendacijy, gairiy ir pan.

ISlieka didelé problema, kai statiniy naudotojai neislaiko (panaikina) statiniy
prieinamumo asmenims su negalia elementus. Teisés aktuose jtvirtintas
imperatyvus draudimas Salinti statiniy prieinamumo asmenims su negalia
elementus, o taip pat numatyta, kad uz statiniy naudojimo prieziurg atsakingos
savivaldybiy administracijos, taCiau Si funkcija vykdoma aplaidziai arba visai
nevykdoma.

Esant nenuosekliam aplinkos prieinamumo reglamentavimui, sunku siekti
ne tik gyvenamosios, bet ir vieSosios paskirties pastaty prieinamumo
uztikrinimo. 2020 m. Valstybés audito ataskaitoje teigiama, kad daugiau nei
pusé (32 i$ 60 ) savivaldybiy neuztikrino, kad bent 30 proc. vieSujy pastaty,
kuriuose teikiamos svarbios paslaugos, buty pritaikyti Zmonéms su negalia.
Daugiausia yra pritaikyta socialiniy paslaugy centry (61 proc.), maziausiai —
$vietimo jstaigy — vos 16 proc. Zmoniy su negalia organizacijos laikosi
pozicijos, kad valstybeé turi inicijuoti veiksmy plano, skirto vieSosios paskirties
pastaty prieinamumui uztikrinti, karima ir skirti 165y jam jgyvendinti.

Ribotos busto pritaikymo galimybés

Nepaisant skiriamo vis didesnio finansavimo bustui pritaikyti, pritaikyty busty
skaiCius auga mazesniais tempais, nei skiriamas finansavimas, o poreikio
patenkinimas iSlieka mazas (2022 m. poreikio patenkinimas sieké 63 proc.).
Taip nutinka dél augancios infliacijos ir nustatyty pritaikymo darby jkainiy
neatitikties realiems rinkos jkainiams. Tai lemia ir vieSyjy pirkimy nesékmes,
kai vieSieji pirkimai skelbiami kelis kartus i$ eilés arba i$ viso savivaldybés
neranda tiekéjy einamaisiais metais. Kita savivaldybiy jvardijama priezastis —
léSy trikumas jy biudzetuose, nes savivaldybés busto pritaikyma turi i$ dalies
(40 proc.) kofinansuoti savo biudzety IéSomis.

Dél susiklos€iusios ydingos situacijos kiekvienais metais dalis savivaldybiy
grazina nepanaudotas léSas | biudzetg. Kai kur buvo priimtas sprendimas
nepanaudotas léSas skirti kompensacijoms asmenims, kurie pritaiké bustus
savarankiskai, nors jy eilé dar neatéjusi. Visgi esminé problema, t. y. per mazi
darby ir medziagy jkainiai, lieka neiSspresta.
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Transporto prieinamumas

2020 metais atliktas vieSojo transporto prieinamumo Zmonéms su negalia
tyrimas'® parode, kad tiek vieSasis transportas, tiek stoCiy ir stoteliy
infrastruktura, tiek ir reglamentavimas neuztikrina lygiy Zzmoniy su negalia
galimybiy. Tyrime konstatuojama, kad ,miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy
reglamentavimas Salyje yra itin menkas - didzioji dauguma savivaldybiy
néra nustacCiusios privalomy techniniy reikalavimy transporto priemoniy
pritaikymui, taigi, transporto pritaikymas kiekvienoje savivaldybéje skiriasi,
transportui skiriamos |éSos yra naudojamos neefektyviai.“ Tyrimo autoriai
rekomenduoja Lietuvos susisiekimo ministerijai ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai inicijuoti nacionalinio standarto sukdrimg, kuriuo vadovaujantis
buty pritaikomas vieSasis transportas ir inicijuojami vieSieji pirkimai. Standarto
kurime turéty dalyvauti visos suinteresuotos Salys, tarp jy ir negalios NVO.
Savivaldybiy jstaigos ir Ukio subjektai, teikiantys vietinio arba tolimojo
susisiekimo paslaugas, turéty buti teisiskai jpareigoti laikytis Sio standarto.

2020 metais atliktoje valstybinio audito ataskaitoje teigiama, jog vieSojo
transporto prieinamumas 5-iuose didziuosiuose miestuose didéja ir siekia
56 proc., kitose savivaldybése — 12 proc., taCiau vietinio susisiekimo transporto
parkai atnaujinami létai (ES investicijomis finansuojamos priemonés |éSos
nepanaudojamos, dalyvauja tik 6 (i§ 55) savivaldybés). 34 -iose savivaldybése
nepritaikyta né viena vieSojo transporto priemoné. Daugiau nei pusé (32)
savivaldybiy nurodé, kad, jsigydamos transporto priemoniy ir pirkdamos
paslaugas, techningje specifikacijoje nenurodé kriterijy dél transporto priemoniy
prieinamumo, reikalavimai yra nurodyti tik vykdomuose ES projektuose.®

5.2. Informacinés aplinkos prieinamumas

ES direktyvos dél interneto svetainiy prieinamumo jgyvendinimas

Perkélus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSojo sektoriaus
interneto svetainiy ir mobiliyju programy prieinamumo zmonéms su negalia
nuostatas | Lietuvos teisés aktus, pradeéta tikslinga svetainiy stebésena,

15 Transporto paslaugy asmenims su negalia pakankamumas ir efektyvumas Lietuvoje®, V§|
Nacionalinis socialinés integracijos institutas, 2020, <https://www.ndt.lt/wp-content/uploads/
Transporto-paslaugu-pakankamumo-ir-efektyvumo-studija.pdf>.

16 valstybinio audito ataskaita ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“, 2020 m. rugséjo 7 d.
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dalis nacionalinio lygio paslaugas teikianCiy vieSyjy svetainiy pagerino savo
prieinamuma, taciau visiSkai prieinamy svetainiy Lietuvoje — vos kelios. Itin
truksta kvalifikacijos kélimo galimybiy vieSojo sektoriaus institucijoms, ypac
regionuose, kad Sios suprasty informacijos prieinamumo svarbg ir zinoty, kaip jo
siekti. Taip pat iSlieka privataus sektoriaus teikiamos informacijos prieinamumo
problema, nes Sioje srityje netaikomos nei vieSojo sektoriaus interneto svetainiy
prieinamumo direktyvos, nei Europos prieinamumo akto nuostatos.

Aukstosiose Salies mokyklose nerengiami specialistai, kurie iSmanyty apie
ekrano skaitymo, interneto svetainiy kurimo ir testavimo prieinamumo negalia
turintiems Zmonéms aspektus. Baige studijas programuotojai, testuotojai ir
dizaineriai nezino, kaip pritaikyti interneto svetaines bei mobiligsias programas,
todél su prieinamumo problema susiduriama interneto svetainiy ir mobiliyjy
programy kirimo bei testavimo stadijose. Ziniy apie prieinamuma neturi ir
svetainiy ar mobiliyjy programy kdrimo darbus uzsakantys juridiniai asmenys.

Vartotojai turi teise skysti institucijas Informacinés visuomenés plétros komitetui
dél konkrecios nepritaikytos vieSojo sektoriaus interneto svetainés ar mobiliosios
programos (pranesti apie klaidas kontaktuodami). Tai yra geras zingsnis, siekiant
pritaikyti svetaines ir mobiligsias programas, taCiau néra jokio bendro mechanizmo
ar bendros elektroninés formos, kurig pasitelkes vartotojas galéty nurodyti
nepritaikytg svetaine ar programa, suzymeéti joje esamas nepritaikymo problemas.

Nors Informacinés visuomenés plétros komitetas, atsakingas uz direktyvos
jgyvendinimo prieziurg, jpareigotas edukuoti vieSojo sektoriaus interneto
svetainiy ir mobiliyjy programy klréjus prieinamumo zmonéms, turintiems
negalig, klausimais, taCiau komiteto turimy istekliy, ypa¢ zmogiskuyjy, tam
tikslui nepakanka. Informacinés visuomeneés plétros komitetas neturi eksperty,
galin€iy atlikti neautomatizuotus interneto svetainiy ir mobiliyjy programy
testavimus, todeél pasitaiko atvejy, kai komitetas pagalbos prasancioms
institucijoms pataria kreiptis j negalios NVO, kurios savo zmogiskyjy ir
finansiniy resursy saskaita neretai dengia valstybés turimas vykdyti funkcijas.

Nauji informacijos prieinamumo jpareigojimai nacionalinéje teisékuroje

Nuo 2024 mety jsigaliojo naujos LR asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo nuostatos, kurios numato aukstesnius informacijos prieinamumo
reikalavimus nei ES direktyva, t.y. jtraukia batinybe informacijg pateikti ir lengvai
suprantama kalba, gesty kalba bei kitais Zmonéms su negalia prieinamais
metodais. Sio jstatymo jgyvendinima dar per anksti vertinti, tadiau akivaizdu, kad
sudeétingiausia bus pritaikyti ne informacijg jstaigy svetainése, o komunikacijg
teikiant paslaugas, pvz. medicinos jstaigose, teismuose ir kitur. Siuo metu dalis
zmoniy su negalia, ypac intelekto ar psichosocialine, negauna sau prieinamy
paslaugy butent del informacijos ir komunikacijos neatitikimo jy poreikiams.
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6. PAVOJINGOS SITUACIJOS IR
HUMANITARINES KRIZES

Zmoniy su negalia padétis karo paveiktose zonose Ukrainoje, jy sunkumai
bégant | saugias teritorijas bei iSSukiai gaunant prieinama pagalbg Salyse,
kuriose suteikiamas prieglobstis, parode, kaip svarbu jvertinti strateginius
civilinés saugos uztikrinimo ir ekstremaliy situacijy valdymo planus i$§ Zmoniy
su jvairiomis negaliomis perspektyvos. Prasidéjus karui Ukrainoje ir Lietuvos
negalios organizacijoms inicijavus esamy jstatymy bei praktiky perziurg i$
negalios perspektyvos, jvyko reikSmingy pokyc€iy, taciau jy apimtis ir poveikis
néra pakankami.

|vairts tyrimai ir susitikimai su savivaldos ir valstybés institucijomis rodo,
kad ekstremaliy situacijy metu dalis Zmoniy su negalia nezinoty, kaip elgtis,
savivaldybés nepasirupinty visais pagalbos poreikiy turinciais Zzmonémis, nes
duomenys apie tokiy Zzmoniy poreikius néra renkami.

Zmonés su negalia neturi informacijos, kaip elgtis
ekstremaliy situacijy metu

Vidaus reikaly ministerijos ir Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atliktas tyrimas'” parodé, kad negalig turintys
Zzmonés néra pasiruoSe ekstremaliosioms situacijoms. Tik keturi i§ deSimties
negalia turinCiy zmoniy zZinoty, kaip elgtis per ekstremaligsias situacijas, tik
apie 15 proc. respondenty turi pasirenge veiksmy plana, kaip elgtis nelaimés
atveju, net 64 proc. tyrimo dalyviy teigé, jog néra ieSkoje informacijos apie
pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms. Paklausti, kuriais informacijos
Saltiniais apie pasirengima ekstremaliosioms situacijoms naudojasi, dauguma
jvardino interneto naujieny portalus, televizijg bei socialinius tinklus.

17 Zmoniy su negalia apklausa apie jy Zinias ir pasirengima ekstremalioms situacijoms, <https://
vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/Zmoniy%20su%20negalia%20apklausa(1).pdf>.
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Batini Civilinés saugos jstatymo ir jo jgyvendinimo poky¢iai

2022 m. gruodzio 8 d. priimtas Lietuvos Respublikos civilineés saugos
jstatymas™® (toliau — ,,Jstatymas”), kur suformuluotos kriziy valdymo ir civilinés
saugos sistemos uzduotys bei numatytos priemoneés, atitinkancios Sendajaus
nelaimiy rizikos mazinimo programos prioritetus. Taip pat parengta Lietuvos
civilinés saugos stiprinimo koncepcija, kuria siekiama geresnés civilinés
saugos institucijy ir tarnyby sgveikos bei stipresniy gebéjimy veikti kriziy,
ekstremaliyjy situacijy, karo sglygomis.

Atlikus civilinés saugos jstatymo analize'® paaiSkéjo, jog jame néra nustatyta
prieiga prie informacijos apie grésmiy ir rizikos stebésenos rezultatus, kas
neigiamai veikia ne tik pavojaus suvokimo lygj, bet ir pasirengimag jam. |statyme
taip pat néra numatyta butinybeé rengiant riziky valdymo planus jtraukti
pazeidziamy visuomenés grupiy NVO. Remiantis jstatymo tekstu, Zmoniy
su negalia teisiy laikymasis atrodo nesistemingas, todél neturés laukiamo
Zmogaus teisiy uztikrinimo poveikio Zmoniy su negalia saugumo srityje.

Ne maziau svarbu | perspéjimo, mokymo ir evakuacijos priemoniy planavimo
procesg jtraukti specialistus, turinCius atitinkamuy ziniy apie pazeidziamy grupiy
poreikius. Kaip gerasis pavyzdys galéty buti paminéti pirma kartg vyke mokymai-
pratybos, j kurias pakviesti ir skirtingas negalias turintys asmenys. Iki Siol tokiose
pratybose situacijas su negalia simuliuodavo Zmonés be negalios, pakeitus
praktika, j dienos $viesa islindo daug dar nei§mokty pamokuy. Ziniy reikia tiek
gelbétojams, tiek medicinos specialistams, ir kity evakuacijoje dalyvaujanciy
institucijy atstovams. 2023 m. Lietuvos negalios organizacijy forumo iniciatyva
buvo pirmg kartg organizuoti mokymai pirminés grandies pareigunams apie
skirtingas negalias turinCius zmones, jy poreikius, bendravimo ypatumus. Tokie
ir panasus mokymai turéty tapti nuoseklia praktika.

|statyme taip pat stinga iSsamiy nuostaty apie gyventojy Svietima ir jo turinj,
kuris turéty atitikti visy kategorijuy gyventojy poreikius. Tai neleidzia sukurti
tvarios Svietimo sistemos ir kontroliuoti jvairiy kategoriju gyventojy Svietimo
kokybés. Remiantis tuo, jog | nelaimiy reagavimo ir Salinimo priemones yra
planuojama jtraukti Sias Zmoniy kategorijas, tai gali tapti itin didele problema.

18 | R Civilinés saugos jstatymas, <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalActEditions/It/TAD/
TAIS.69957?faces-redirect=true>.

19 Anastasia Bondarenko, ,Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo analize, atsizvel-
giant | keturis Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programos prioritetus ir zmoniy su negalia
teisiy laikymasi®, Lietuvos negalios organizacijy forumas, 2022, <https://www.Inf.It/tarptauti-
niai-negalios-itraukties-standartai-mazinant-zmogaus-ir-gamtos-sukeltas-nelaimes-ir-krizes/>.
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Remiantis atlikta jstatymuy, bei praktinio jy jgyvendinimo analize, LNF parenge
Rezoliucijg bei rekomendacijas kviesdamas atsakingas valdzios institucijas:

gerinti duomeny apie Zmones su negalia rinkimg, valdyma, skirstyma
ir analizavimg, kad buty planuojama ir formuojama jtrauki politika,
susijusi su ekstremaliosiomis humanitarinémis situacijomis ir teikiamos
kokybiskos priezilros paslaugos, atsizvelgiant | konkreCius Zmoniy
poreikius, kaip tai yra numatyta JT Konvencijos 31 straipsnyje. Tam
reikalingas savivaldos lygiu asmeny su negalia ir Seimy, kurioms dél
negalios situacijos reikalinga pagalba, registras.

Sudaryti galimybe mokytis, siekiant gerinti visy kategoriju gyventojy supratima
apie pavojus ir jy atpazinima, o ne tik pareiguny ir valstybeés tarnautojy;
Papildyti priemoniy, skirty investuoti j rizikos mazinimg ir stiprinti
reagavimo priemoniy potencialg, plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste, analizuojant ir reguliariai stiprinant institucijy ir organizacijy,
uztikrinanc€iy normaly gyvenima, o ypac teikian€iy materialine ir technine
pagalbg bei rengianCiy nuolatinius personalo mokymus, reagavimo
priemoniy potencialg, sarasa;

Tobulinti evakuacijos sistema, atsizvelgiant j Zzmoniy su negalia poreikius,
jskaitant ju galimybe kartu su savimi pasiimti pagalbinius prietaisus ir
jranga, o jei to nejmanoma padaryti, tuomet juos pakeisti kitais;

Paruosti Kolektyvines apsaugos pastatus (KAS), prieinamus asmenims
su negalia; vykdyti jy registravima, nuosekly infrastrukturos pritaikyma ir
reikiamy priemoniy jsigijima;

Numatyti privalomas konsultacijas su NVO atstovais, kurie rlpinasi
Zzmoniy su negalia teisémis, sudarant jvykio planus, rengiant mokymo
programas skubiosios pagalbos ir gelbéjimo tarnyby atstovams ir
savanoriams, ruoSiant visuomenés mokymo planus ekstremaliyjy
situacijy atvejais, kuriant prieglaudy statybos arba renovacijos planus ir
planuojant evakuacijos priemones;

Numatyti priemones, skirtas kontroliuoti gyventojams, savanoriams, NVO
atstovams ir privaCioms jmonéms skirty mokymuy apie pavojy suvokima,
ju apibrézima ir proceduras ekstremaliyjy situacijy ir karo metu, kokybe ir
organizavimo reguliaruma.

Zmoniy su negalia teisiy pazeidimai Covid 19 pandemijos metu

Nors pasauliné sveikatos pandemija padare poveikj visoms visuomenes ir
ekonomikos sritims, ji sukélé Zenkliai didesne rizikga pazeidziamiausioms
grupéms ir asmenims, pvz. zmonés su negalia, ypaC gyvenantys globos
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jstaigose, buvo vieni i$ labiausiai nukentéjusiy nuo pandemijos. Pandemija
iSryskino iki tol egzistavusias problemas, uztikrinant Zzmoniy su negalia teises.
Informacijos sklaida apie greitai besikeiCianCius karantino suvarzymus ir jy
pateikimas monéms su negalia nebuvo tinkamas. Sie aspektai didina Zmoniy su
negalia atskirtj bei riboja jy teise buti aktyviais visuomenés nariais. IStikus pirmajai
pandemijos bangai Zzmonés su negalia keleta ménesiy buvo visiSkai atriboti nuo
socialiniy paslaugy. Pagalbos teikimas, globa ir slauga, kai kuriais atvejais krito
tik ant artimyjy pediy. Zmoniy teisé gauti jiems reikiama pagalba buvo apribota.
Tai kélé daug nerimo, bejégiskumo, pykcio bei finansiniy nuostoliy.

COVID-19 poveikis stacionariose jstaigose gyvenantiems zmonéms buvo
prazatingas. Pandemija atskleidé esamas ilgalaikés globos jstaigy strukturines
problemas ir pateiké papildomy jrodymy, kad tolesnis zmoniy su negalia
institucionalizavimas ne tik pazeidzia jy Zzmogaus teises pagal tarptautinius
standartus, bet ir gali turéti mirtiny pasekmiy. Socialinés globos jstaigos
Lietuvoje nebuvo pasirengusios valdyti ekstremalias situacijas, nebuvo aiskiy
veiklos algoritmy arba jie buvo parengti pavéluotai, o dél ad hoc reagavimo
atsirado neproporcingy klienty teisiy suvarzymuy, pavyzdziui, fiziné izoliacija ir
anksciau teikty medicininiy, psichologiniy ir socialiniy paslaugy neteikimas.

ISSukiai, su kuriais teko susidurti, leidzia jvertinti, kokiy pokyciy reikia
globos jstaigose, kad buty pagerinta Zmogaus teisiy apsauga ekstremaliose
situacijose ir uz jy riby?°. Kai kurie socialinés globos namai, neatitinkantys
epidemiologiniy reikalavimy, buvo tape infekcijos Zzidiniais, nusineSusiais
daug gyvybiy. Per antragjj karanting Lietuvoje (nuo 2020 m. lapkri¢io 7 d.)
labiausiai nukentéjo ilgalaikés socialinés globos namai. Statistiniai duomenys
apie sergamuma ir paplitimg COVID-19 socialinés globos jstaigose,
teikianCiose paslaugas pagyvenusiems zmonéms ir suaugusiems asmenims
su negalia, smarkiai iSaugo. IS viso virusu uzsikrété penktadalis visy gyventojy
(Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2021 m.), o daugiau nei 10 proc. visy mirCiy nuo COVID-19
Lietuvoje buvo susijusios su globos jstaigomis. Be to, dél infekcijos paplitimo
darbuotojy skaiCius bei pajégos mazejo ir neigiamai paveiké paslaugy kokybe.

2021 metais Zmogaus teisiy stebejimo instituto ir V§| ,,Psichikos sveikatos
perspektyvos® publikuotoje tyrimo ataskaitoje ,Teisé | psichikos sveikatg ir
asmeny su psichosocialine negalia teisiy uztikrinimas COVID-19 pandemijos
metu Lietuvoje” yra konstatuojama, kad kai kurios psichikos sveikatos
paslaugos, ypac psichoterapijos, buvo prieinamos tik privaCiame sektoriuje,
susimokant uz jas. Nurodoma, kad 52 % psichikos sveikatos paslaugomis
besinaudojusiy apklaustyjy mokeéjo uz paslaugas. Taigi skurda patiriantiems
zmonéms kokybisky psichosocialiniy psichikos sveikatos paslaugy
prieinamumas nebuvo uztikrinamas.

20 Rokas Uscila, Dovilé Juodkaité, ,,Provision of Services in Long-Term Mental Health and So-
cial Care Institutions During the COVID-19 Pandemic in Lithuania: Meeting and Overcoming the
Challenges.” <https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-06998-7_9#chapter-info>.
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7. LYGYBE PRIES |STATYMA

2016 metais jvykus veiksnumo instituto reformai, jsigaliojo pakeitimai, leide
riboto veiksnumo institutg taikyti platesniam asmenuy, turinCiy psichikos
sveikatos sutrikimy, ratui ir taip sumazinti neveiksniais pripazinty asmeny
skaiCiy. Taciau ir po reformos veiksnumo ribojimo sistema neatitinka JT
Konvencijos — nacionalinis teisinis reguliavimas vis dar leidzia Zmonéms tam
tikrose srityse nustatyti visiSka ar dalinj neveiksnuma.

Nejgyvendinamos veiksnumo instituto reformos nuostatos

Reforma nejgyvendinama taip, kaip buvo numatyta jstatyme. Vadovaujantis
jstatymo nuostatomis, iki 2016 m. sausio 1 d. priimti teismy sprendimai,
kuriais asmenys pripazinti neveiksniais, turejo buti perziuréti per dvejus metus
nuo jstatymo jsigaliojimo dienos, t. y. iki 2018 m. sausio 1 d., tadiau Seimo
kontrolieriy atliktas tyrimas?®' nustate, kad per jstatyme numatyta termina, t. y.
iki 2018 m. sausio 1 d., buvo perziuréta maziau nei pusé iki 2016 m. sausio 1 d.
priimty teismy sprendimy, kuriais asmenys buvo pripazinti neveiksniais.
Jvertinus tai, kad naujuoju teisiniu reguliavimu visiSko neveiksnumo institutas
buvo pakeistas numatant galimybe asmenj pripazinti neveiksniu tik tam tikrose
srityse, asmeny teisinés buklés (veiksnumo) pakitimo atveju nebuvo uztikrinta
efektyvi Siy asmeny teisiy ir laisviy apsauga. Minéto tyrimo metu konstatuota,
kad nebuvo tinkamai pasiruosta CK pakeitimo jstatymo 72 straipsnio 2 dalies
nuostaty jgyvendinimui, taip sudarant prielaidas nepagristam asmeny, kurie
buvo pripazinti neveiksniais iki 2016 m. sausio 1 d., teisiy ir laisviy suvarzymui.

Kitas reformos numatytas teisiSkai neveiksniu pripazinto asmens teisiy
apsaugos uztikrinimo garantas — savivaldybése sudarytos Neveiksniy asmeny
buklés perziuréjimo komisijos, kurios savo iniciatyva perziuri neveiksnaus
asmens bukle, jei per vienus metus nuo teismo sprendimo pripazinti asmenj
neveiksniu tam tikroje srityje jsiteiséjimo dienos pripazintas asmuo nesikreipia
dél teismo priimto sprendimo pripazinti asmenj neveiksniu tam tikroje srityje
panaikinimo. Deja, LNF vykdomy strateginiy byly deél veiksnumo atkurimo

21 Tyrimas dél esminiy Zmogaus teisiy problemuy dél sprendimuy, kuriais iki 2016 m. sausio 1 d.
asmenys buvo pripazinti neveiksniais, perziuréjimo ir galimai nepagrjstai ribojamuy Siy asmeny
teisiy, Seimo kontrolieriy jstaiga, 2019, <https://www.Irski.lt/nzti-veikla-2019-m/>.
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faktiniai duomenys rodo, kad atskirais atvejais asmeny, kurie pripazinti
neveiksniais tam tikrose srityse, atzvilgiu toks perzitréjimas nebuvo vykdomas
arba vykdytas formaliai, paiam asmeniui nedalyvaujant, jo neinformavus?2.

Strateginés bylos kelia ir teismo bei advokaty kompetencijos neveiksnumo
nustatymo srityje klausimy. Net po reformos ir nepaisant teigiamy sveikatos
ir socialiniy darbuotojy iSvady priimant pernelyg ribojanciy asmeny teises
sprendimus. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokatai tinkamai
neatlieka savo pareigy ir atstovauja klientus tik formaliai.

IS negalios NVO atstovy, kurie yra jtraukti j minéty komisijy dél neveiksnumo
perziuréjimo sudétj, teiginiy (parodymy) matyti, kad neveiksnumo atvejy
perziuréjimas komisijose vyksta itin formaliai, pasitelkiant tik specialisty
(psichiatry, sveikatos jstaigy) sveikatos iSraSus, daznai net patiems asmenims
nedalyvaujant ir automatiSkai priimant sprendima nesikreipti j teisma, kad
buty perziurétas asmens neveiksnumo apribojimas dél nepakitusios asmens
buklés (situacijos).

Civilinio kodekso reforma dél veiksnumo instituto jtvirtino du alternatyvius
neveiksnumo ribojimui teisinius institutus, tai — pagalbos priimti sprendimus
sutartis ir iSankstinis nurodymas. Deja, Sie naujai jvesti institutai néra
pakankamai iSnaudojami siekiant iSsaugoti ir uztikrinti teisinio veiksnumo
realizavima patiems asmenims su negalia.

Statistiniai duomenys rodo, kad 2021 m. iS viso buvo pasiraSytos ir Neveiksniy ir
ribotai veiksniy asmeny registre jregistruotos 22 sutartys dél pagalbos priimant
sprendimus bei 22 pagalba priimant sprendimus teikiantys asmenys, jregistruo-
ta 49 iSankstiniai nurodymai. Asmenuy, kurie teismo tvarka pripazinti neveiksniais
tam tikroje srityje, skaicius — 8 910 asmeny. Vadovaujantis JT Konvencijos 12
straipsniu, ypac svarby vaidmenj atlieka pagalbos priimant sprendimus paslau-
ga, kuri Siuo metu Lietuvoje néra reglamentuota. Todél valstybei butina inves-
tuoti | pagalbos priimant sprendimus modelj, tobulinti tokig pagalbg teikianc¢iy
specialisty kompetencija ir plésti zinias. Pagalba priimti sprendimus turi buti len-
gvai prieinama bet kokios negalios asmeniui kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje.

22 payyzdziui, byloje, kurioje neveiksnia tam tikrose srityse pripaZinta moteris 2023 metais pati
kreipési j advokate, kad atstovauty jai siekiant atkurti veiksnuma. Teismas 2017 metais buvo
priémes sprendima, kuriuo buvo pakeistas anksciau (2005 m.) galiojes teismo sprendimas ir
moteris pripazinta neveiksnia tam tikrose srityse bei ribotai veiksnia kitose. TaCiau po 2017 metu,
nepaisant to, kad moteris gyvena ir tvarkosi kasdienius reikalus savarankiskai (tai patvirtino
bylos duomenys ir psichiatry ekspertizés iSvados), teismo sprendimas nebuvo perzilrétas.
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokatas, kuris atstovavo moterj nerinko jokiy
asmens savarankiSkuma patvirtinanciy jrodymuy, taip pat nepalaike moters praSymo pripazinti
ja visiskai veiksnia, bet prasé vadovautis ekspertizes iSvada (iSimtinai medicininiu kriterijumi) ir
pripazinti E.P. neveiksnia ir ribotai veiksnia.
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Strateginé byla atkuriant zmogaus su negalia veiksnuma

2023 metais Kauno miesto apylinkés teismas priemé sprendima dél
Zzmogaus su negalia veiksnumo atkudrimo, paliekant ribotag veiksnuma turtiniy
santykiy srityje. Atmesdamas net dviejy teismo ekspertiziy iSvadas, kuriomis
psichiatrai sitlé palikti buvusius neveiksnumo apribojimus, teismas pripazino,
kad ,,psichikos neveiksnumas ir kitos diskriminacinio pobudzio etiketés néra
teiséta priezastis nepripazinti teisinio veiksnumo asmeniui (5 pastr) <...>
Psichikos (ir intelekto) sutrikimo diagnozés nustatymas néra pagrindas
apriboti Zmogaus teises (12 pastr.)“.

Visgi, moters, kurios veiksnumas buvo atstatytas, istorija, parodo, koks
sunkus ir ne visiems prieinamas gali buti veiksnumo atstatymo kelias. Tai buvo
treCias bandymas teismuose jrodyti, kad moteris gali pati priimti sprendimus.
Paskutinio proceso sékme galéjo lemti tai, kad moteris gavo nuosekly
pagalbos priimti sprendimus paslaugos teikimg, buvo palaikoma negalios
teisiy eksperty, kurie pasiripino, jog proceso dalyviai i$ tiesy susipazinty
ir tiesiogiai bendrauty su veiksnumag atkurti prasanéia moterimi. Si moteris
yra Arkos bendruomenés Lietuvoje naré, turinti stipry palaikanciy nariy ir
negalios teisiy eksperty ratg. Butina uztikrinti, kad iS esmés keistysi teismuy
praktika ir nuostatos sprendziant tokio tipo bylas, taip pat plésti pagalbos
priimti spendimus paslaugos prieinamumg, kad teisinis kelias atstatyti
veiksnuma, kol valstybé visiSkai neatsisakys neveiksnumo ir riboto veiksnumo
instituty, baty prieinamas visiems. Taip pat butina uztikrinti, kad visi proceso
dalyviai, nuo psichiatry iki teismy sistemos darbuotojy, buty supazindinti su
Konvencijos nuostatomis bei iSmanyty priemones ir praktikas, padedancias
jgyvendinti asmens su negalia veiksnuma.

23



8. TEISE | TEISINGUMA

Nusikaltimy auky su negalia teisiy pazeidimai

Neseniai atliktas tyrimas?® atskleidé teisingumo sistemos ir ES auky teisiy
direktyvos jgyvendinimo trukumus bei spragas, susijusias su negalig turinCiy
nusikaltimy auky teisiy uztikrinimu. Perkeliant ES auky teisiy direktyva j
nacionaline teise, Baudziamojo proceso kodekso pakeitimuose nebuvo
nuostaty, konkrec€iai susijusiy su negalia ar zmonémis su negalia. Perkeliant
Nusikaltimy auky teisiy direktyvos 4 straipsnj, generalinis prokuroras patvirtino
standartizuotg Nukentéjusiojo teisiy iSaiSkinimo protokolo priedo formag —
pranesSima apie teises, taiau nei Sio dokumento formatas, nei formuluoté
néra ,lengvai skaitomi“, ,lengvai suprantami“, o to reikalaujama pagal ES
direktyva.

Tyrimas taip pat parode, kad ir praktikoje teisésaugos pareigunai retai imasi
aktyvaus vaidmens, kad auka suprasty laiSko apie teises turinj, pavyzdziui,
siulo papildomus zodinius paaiSkinimus. PazeidZiamesnéms aukoms,
jskaitant asmenis su regéjimo negalia, turinCius intelekto ar psichosocialine
negalig, ir vaikams $i informacija neteikiama nei prieinamu formatu, nei lengvai
suprantama kalba.

Neapykantos nusikaltimai dél negalios neatpazjstami

Su negalia susije neapykantos nusikaltimai Lietuvoje dazniausiai yra ,nematomi*
ir retai tiriami. Nusikaltimo aukoms su negalia daznai taikoma kvalifikuojanti
aplinkybé ,aukos pazeidziama busena“, retai svarstomi papildomi galimo
neapykantos nusikaltimo dél negalios motyvai ar galimybé. Lietuvos NVO
pastebi, kad ,,Siuo metu neapykantos nusikaltimai prieS Zmones su negalia
beveik neatsispindi nacionalinéje nusikalstamumo statistikoje, todél galima

23 Ugné Grigaité, Erika Leonaite, ,Voices for Justice: Victims of Crime with Disabilities in
Lithuania®, Psichikos sveikatos perspektyvos, 2022, <https://perspektyvos.org/wp-content/
uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-EN-1.pdf>.
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daryti iSvada, kad toks motyvas néra registruojamas ir | jj neatsizvelgiama
atliekant kriminalinius tyrimus“?. Be to, labai svarbu Lietuvos teisés
aktuose parengti aiSky neapykantos nusikaltimy apibrézimg, nurodant, kad
~neapykantos nusikaltimai yra nusikaltimai, padaryti turint ,,SaliSka motyvacijg“,
o ne reiSkiant neapykantg“?.

Butinas teisésaugos pareiginy Svietimas apie negalia

Tyrimai?® rodo, kad visiems teisésaugos pareiginams visuose jy Svietimo
ir mokymo etapuose labai truksta démesio ir sgmoningumo ugdymo su
negalia susijusiais klausimais, taip pat negalios suvokimo vadovaujantis
JT Konvencija ir Zzmogaus teisémis gristu poZiuriu. Bendravimo su negalia
turin€iomis aukomis budas yra toks pat svarbus, kaip ir bendravimo turinys,
taCiau Siuo metu tai néra laikoma prioritetu kasdienéje Sios srities specialisty
praktikoje.

24 Dovile Juodkaite, Ugné Grigaité, Goda Jureviciute, ,Disability Hate Crime in Estonia, Latvia
and Lithuania: Recommendations for Stakeholders®”, 2020 p. 6, <http://hrmi.lt/wp-content/
uploads/2020/04/PONGO-recommendations-english.pdf>.

25 Ugneé Grigaité, Erika Leonaite, ,Voices for Justice: Victims of Crime with Disabilities in
Lithuania®, Psichikos sveikatos perspektyvos, 2022, <https://perspektyvos.org/wp-content/
uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-EN-1.pdf>.

26 Ugné Grigaité, Erika Leonaite, ,Voices for Justice: Victims of Crime with Disabilities in
Lithuania®, Psichikos sveikatos perspektyvos, 2022, <https://perspektyvos.org/wp-content/
uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-EN-1.pdf>.
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9. TEISE NEBUTI KANKINAMAM AR
NEPATIRTI ZIAURAUS, NEZMONISKO
AR ZEMINANCIO ELGESIO AR NEBUTI
TAIP BAUDZIAMAM

15 straipsnis

2019 m.sausio 11 d. patvirtinta nauja Psichikos sveikatos priezitros jstatymo
redakcija?’, kurioje buvo iSpléstas priverstinio asmens hospitalizavimo
institutas, jtraukiant Zalg turtui kaip vieng asmens priverstinio hospitalizavimo
pagrindy, o numatomas kreipimosi j teisma laikas nuo 48 val. pailgintas iki
3 darbo dieny. Dél neveiksniy atitinkamoje srityje asmeny hospitalizavimo ir
gydymo jstatyme numatyta, kad toks gydymas skiriamas globéjo sutikimu
— iki 3 darbo dieny, o véliau kreipiamasi | teismag dél leidimo pratesti
hospitalizavima ir gydyma, kaip ir priverstinio hospitalizavimo tvarka.

|statyme pirma karta teisiskai jtvirtintas fizinio suvarzymo priemoniy taikymas,
kai psichikos ir elgesio sutrikimy turinCiy pacienty judéjimo laisvé gali bati
ribojama taikant fizinio suvarzymo priemones rankomis (zmogaus kuno jéga),
specialiomis fizinio suvarzymo priemonémis ar izoliuojant psichikos ir elgesio
sutrikimy turintj pacienta atskiroje patalpoje.

Indikacijos fiziniam suvarzymui taikyti - jeigu kitos priemonés neveiksmingos
ar neprieinamos ir yra bent vienas i$ Siy pagrindy: a) siekiant apsaugoti nuo
galimos zalos savo sveikatai ar gyvybei patj psichikos ir elgesio sutrikimy
turintj pacientg; b) siekiant apsaugoti asmens sveikatos prieziuros jstaigos
personalg, kitus pacientus ir kitus asmenis nuo psichikos ir elgesio sutrikimy
turinCio paciento galimos padaryti zalos jy sveikatai, gyvybei ir (ar) turtui, taip
pat nuo galimos padaryti zalos asmens sveikatos prieziuros jstaigos turtui.

|statyme pirma kartg nacionaliniu mastu numatyta priverstinio hospitalizavimo
atvejy ir priverstinio gydymo metu taikomy fizinio suvarzymo priemoniy
stebésena ir parengta jos jgyvendinimo tvarka. Sveikatos apsaugos
ministerija, vykdydama priverstinio hospitalizavimo stebéseng, pateikia

27 | R Psichikos sveikatos priezitiros jstatymas, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.18311/asr>.
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nacionalinius duomenis: 2020 metais priverstinai hospitalizuoti 608 asmenys,
2021 metais — 579 asmenys, 2022 metais — 702 asmenys.

Pazymeétina, kad teikiant ataskaitas ministerijai yra nejtraukiami atvejai, kai
pacientai buvo priverstinai hospitalizuoti iki 3 darbo dieny, nesikreipiant j
teisma dél priverstinio hospitalizavimo skyrimo (duomenys teikiami tik apie tuos
atvejus, kai buvo gautas teismo sprendimas). Ministerija planuoja patikslinti
duomeny rinkimo metodologijg (nuo 2024 m. sausio 1 d.), kad j stebésena
patekty ir atvejai, kuomet asmuo hospitalizuojamas 3 d. d. laikotarpyje (iki
teismo sprendimo) — be asmens sutikimo. Todél tikétina, kad ateityje Sie
skaiciai dides ir bus fiksuojami realus priverstinio hospitalizavimo mastai.

Ministerijos pateiktais duomenimis, fizinio suvarzymo taikymo mastai
nuosekliai mazéja: 2019 m. — 1562 atvejai; 2020 m. — 1095 atvejai; 2021 m. —
1100 atvejai; 2022 m. — 948 atvejai. Dominuoja fizinis suvarzymas specialiomis
priemonémis: 2022 m. 125 atvejai (13 proc.) buvo taikoma priverstinio
hospitalizavimo metu.

Priverstinio hospitalizavimo salygu iSplétimas bei fizinio suvarzymo priemoniy
taikymo reglamentavimas nacionaliniu mastu prieStarauja JT Konvencijai ir
2016 m. JT Zmoniy su negalia teisiy komiteto rekomendacijoms Lietuvai.

Baudziamojo kodekso 98 straipsnyje numatyta, kad priverstinés medicininés
priemonés gali buti teismo taikomos ,teismo pripazintiems nepakaltinamais
ar ribotai pakaltinamais, taip pat asmenims, kuriems po nusikalstamos
veikos padarymo ar bausmés paskyrimo sutriko psichika ir dél to jie negali
suvokti savo veiksmy esmés ar jy valdyti“. Sveikatos apsaugos ministerijos
duomenimis, pateiktame raste nurodoma, kad 2021 m. iki gruodzio mén. Siuo
pagrindu buvo hospitalizuoti 329 asmenys.
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10. ASMENS NELIECIAMUMO
APSAUGA

17 straipsnis

Batina kriminalizuoti intervencija j zmogaus
su negalia kuing be jos/jo sutikimo

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas palieka galimybe be moters su
negalia, kai jai nustatytas neveiksnumas, sutikimo atlikti intervencijg j jos
kuna. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso CK 2.25 straipsnio 2 d. nurodo:
LAtlikti intervencijg j zmogaus kiing, pasalinti jo kiino dalis ar organus galima
tik asmens sutikimu. Sutikimas chirurginei operacijai turi bati iSreikStas rastu.
Jeigu asmuo yra neveiksnus Sioje srityje, §j sutikimg gali duoti jo globéjas,
taCiau neveiksniam Sioje srityje asmeniui kastruoti, sterilizuoti, jo néstumui
nutraukti, jj operuoti, jo organui pasalinti bitinas teismo leidimas. Sioje dalyje
numatytas sutikimas ar teismo leidimas nereikalingas butino reikalingumo
atvejais, siekiant iSgelbéti asmens gyvybe, kai jai gresia realus pavojus, o
pats asmuo negali iSreiksti savo valios®.

Kreipusis rastu | Nacionaling teismy administracijg, kiek teismo leidimy yra
iSduodama sterilizacijai/kastracijai buvo atsakyta, kad tokie duomenys néra
atskirai renkami.

Toks teisinis reguliavimas priestarauja JT Konvencijai, kai priverstiné
sterilizacija taikoma veiksnumo netekusioms moterims ir mergaitéms su
negalia. Si procediira vis dar leid?iama maziausiai 13 ES valstybiy nariy,
tarp ju — ir Lietuvoje. Priverstiné sterilizacija gali paskatinti tolesnj seksualinj
iSnaudojimg, ypa¢ motery, gyvenanciy institucijose. Todél Lietuvos negalios
organizacijos kartu su Europos negalios bendruomene ragina kriminalizuoti
priverstine sterilizacijg ir suteikti pagalbg aukoms.
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11. GYVENIMAS SAVARANKISKAI
IR ]TRAUKTIS | BENDRUOMENE

19 straipsnis
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2020 metais Lietuvos negalios organizacijy forumas drauge su Vilniaus
universitetu atliko Seimy, kuriose gyvena negalig turintys Zmonés, apklausa®,
kuria siekta iSsiaiskinti, kokj prieziuros, finansinj, emocinj krivj patiria artimieji.
Sis tyrimas parode, kad artimieji Zmogaus su negalia prieZitrai vidutini$kai
skiria net 13 valandy per para, treCdalis tokiy prizilrinCiyjy iSkrenta iS darbo
rinkos, like stengiasi suderinti darba su priezilra, daznai tenka riboti savo
darbo jsipareigojimus. Tokios didelés priezitiros apimtys susijusios su valstybeés
paslaugy trukumu — daugiau nei pusé apklausty Seimy teigia negaunancios jokiy
valstybés teikiamy paslaugy.

V3

Paslaugy bendruomenéje trukumas

28 |iubové Murauskieng, ,Teikiamos pagalbos dél $eimos nariy su ilgalaike negalia masto
Seimoms ir Seimose vertinimas”, Lietuvos negalios organizacijy forumas, 2022, <https://www.
Inf.It/wp-content/uploads/2021/07/Tyrimas.pdf>.
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Seimos taip pat nurodo, kad finansiné parama nepadengia su negalia susijusiy
finansiniy kasty, todél Seimos stengiasi iSlikti darbo rinkoje. Absoliuti dauguma
susiduria su finansiniais sunkumais, daugiau nei pusé respondenty jaucia nuolatinj
vidutinj-sunky stresg, susijusj su kasdieniu nuovargiu ir baime dél ateities.

Tyrimas parodé, kad tokios Seimos iSgyvena stresa ne tik pirma karta
susiddrusios su artimojo negalia, bet ir Siam sulaukus pilnametystés -
suaugusiems zmonéms su negalia paslaugy spektras dar labiau traukiasi
(pavyzdziui, pabaigus mokyklg, néra uZztikrinimas zZmogaus uzimtumas ar
susiduria su klidtimis ir apribojimais, pavyzdziui, Seimos nariui su negalia
susirgus (pav., gripu, plauciy uzdegimu, ar jam gulantis j ligonine ar vykstant
sanatoriniam gydymui), tévams, kurie vis tiek privalés uztikrinti artimojo
sauguma ligoninése, nesuteikiamos socialinés garantijos, t.y. lova, maistas
ligoninéje ir laikino nedarbingumo iSmoka (jeigu tévai dar dirba).

Butinybé tobulinti asmeninio asistento paslaugos

2021 m. liepos 1 d. Lietuvos teisés sistemoje jsigaliojo normos, kuriomis
jtvirtinta asmeniné pagalba - asmeninio asistento individualiai teikiama
pagalba asmeniui su negalia atlikti darbus ir vykdyti veiklas, kuriy dél negalios
jis negali atlikti savarankiskai ir kurie butini siekiant gyventi savarankiskai ir
veikti visose gyvenimo srityse.

Uz asmeninés pagalbos teikimo organizavimg ir jos kokybés uztikrinimag
atsako savivaldybiy institucijos. Valstybés biudzeto |eéSy asmeninei pagalbai
teikti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolés tvarka
nustato Socialinés apsaugos ir darbo ministras.

Teisés aktuose numatyta, kad asmeninés pagalbos poreikis nustatomas
individualiai kiekvienam asmeniui su negalia. Taciau keliy mety patirtis
atskleidé, kad savivaldybiy institucijy specialistams truksta ziniy ir
kompetencijos individualiy poreikiy identifikavimui, todél savivaldybése
skiriasi asmeninio asistento pagalbos prieinamumas. Pastebétina, kad teisinis
reguliavimas nenurodo aiskiy kriterijy, kuriy pagrindu nustatomas asmeninés
pagalbos valandy skaicius, dieny skaicius, veiklos, todél poreikio nustatymui
reikalingi kvalifikuoti specialistai.

Be to, 2023 metais asmenims su negalia, kurie kreipési dél asmeninés
pagalbos, savivaldybiy institucijose daugelyje atvejy apskritai atsisakyta
uztikrinti Sios paslaugos teikimg, nurodant, kad i§ valstybés biudZeto tam
néra skiriamas pakankamas finansavimas. Todél galima daryti iSvada, kad
jstatymu jtvirtinta teisé nera jgyvendinama tinkama apimtimi.
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Konvencija atitinkan€iy apgyvendinimo bendruomenéje paslaugy stygius

Remiantis JT Konvencijos 19 straipsniu, deinstitucionalizacijos procesas turéty
buti sutelktas | Zmoniy su negalia savarankiSkumo ir sprendimy kontrolés
atkurimg. Nepaisant Sios JT Konvencijos nuostatos ir JT nejgaliyjy teisiy
komiteto tiksliniy rekomendacijy, Lietuvos vyriausybé investuoja j institucine
globg, kurdama grupinio gyvenimo namuy tinklg (grupinio gyvenimo namai,
kuriuose gyvena iki 10 asmeny su negalia). Sis tikslas neatitinka Konvencijos 19
straipsnio dvasios. Komiteto Bendrajame komentare dél 19 str. aiSkiai nurodoma,
kad nepaisant dydzio, tikslo ar savybiy arba bet kokios jkurdinimo trukmés,
jstaiga niekada negali buti laikoma atitinkancia Konvencijos reikalavimy.

2014 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu buvo patvirtintas
sprendimas pereiti nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy Zmonéms su negalia ir be tévy globos likusiems vaikams.
Praéjus 10-meciui nuo deinstitucionalizacijos reformos pradzios, Lietuvoje
globos jstaigose gyvena per penkis tukstan€ius Zmoniy, vis dar egzistuoja eilés
j tokias jstaigas patekti. Per §j laikotarpj buvo jkurti 53 grupinio gyvenimo namai,
kuriuose gyvena daugiau kaip puspenkto Simto zmoniy su negalia. Absoliuti
dauguma grupinio gyvenimo namuy gyventojy — buve globos jstaigy gyventojai.

Tuo metu bendruomenéje gyvenanciy Zmoniy su negalia interesams
atstovaujancios organizacijos, ypac vienijancios intelekto bei psichosocialine
negalig turingius artimuosius, jau¢iasi aklavietéje. Seimy netenkina dabartinés
grupinio gyvenimo namy kurimo ir gyvenimo juose salygos, organizacijos
iSsako kokybisky, socialinio darbo principus atitinkanciy, Zzmoniy su negalia
savarankiSskuma ir oruma uztikrinan€iy apgyvendinimo alternatyvy ir paslaugy
poreikj, taCiau supranta, kad Sis jy reikalavimas neatitinka konvencijos.

Konvencijg atitinkanti alternatyva — apsaugotas bustas — néra tinkama visiems
intelekto ar psichosocialing negalig turintiems asmenims. Be to, Si paslauga
plétojama itin letai ir dabar yra nukreipta pirmiausiai j institucijy gyventojus.
Apsaugoto bisto paslauga Siuo metu naudojasi tik apie 200 zmoniy.

AnksCiau minéti tyrimai rodo, kad Seimos, kuriose gyvena asmenys su
negalia, patiria daug sunkumuy, dalis artimyjy tikisi, kad vaikams uzaugus, jie
galés gyventi savarankiSkai bendruomenéje, gaudami reikalingas socialines
ir medicinines paslaugas, taCiau esama paslaugy sistema neatitinka
Konvencijos, o jokios alternatyvos (iSskyrus apsaugota busta, kuris néra
tinkamas itin daug pagalbos poreikiy turintiems asmenims su negalia) néra.
Sios $eimos reikalauja, kad Konvencija atitinkantis apgyvendinimo paslaugy
bendruomenéje modelis buty iSdiskutuotas su negalios NVO, taip pat, kad jis
buty kuriamas atsizvelgiant j individualius poreikius, kad juose buty uztikrinti

31



auksciausi socialinio darbo standartai ir atsisakyta institucinés kulturos, kuri
vis dar akivaizdi haujai kuriamuose grupinio gyvenimo nhamuose.

Globos jstaigose gyvenantys Zzmonés su negalia negali
naudotis paslaugomis bendruomenéje

Vis dar nesukurtas mechanizmas bendruomeninéms paslaugoms gauti
globos jstaigose ar valstybés globoje esantiems Zmonéms su negalia. Globos
jstaigose gaunamos paslaugos paprastai neatitinka individualiy poreikiy, o dalis
paslaugy yra kontroliuojancio ir laisve varzancio pobudzio, pavyzdziui, naktinio
miego zmonés su negalia guldomi nuo 18.00 iki 20.00 valandos, sugirdant
migdomuyjy ar raminamyjy (ne pagal gydytojy nurodymus). Ataskaitas?® apie
Siuos pazeidimus Seimo kontrolieriy jstaiga paskelbé vieSai bei pristaté jas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vaiky su negalia globos jstaigos dar
néra audituotos, taCiau liudininkai pastebi tas pacias problemas ir ten.

29 gSeimo kontrolieriy jstaigos ataskaitos: ataskaita dél Zmogaus teisiy padéties Jurdaigiy
socialinés globos namuose; pakartotinio vizito Maciky socialinés globos namuose ataskaita,
<https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2022/11/1-3d-2478 2022-11-15.pdf>; dél Zmogaus
teisiy padéties Maciky socialinés globos namuose, <https://www.Irski.lt/wp-content/
uploads/2020/11/NKP-2020-1-4-3D-2789 2020-10-22.pdf>, dél Zmogaus teisiy padéties
Skemu socialinés globos namuose, <https://www.lIrski.lt/wp-content/uploads/2020/11/NKP-
2020-1-5 2020-09-30.pdf>; dél zmogaus teisiy padeéties Aknystos socialinés globos namuose
<https://www.lIrski.lt/wp-content/uploads/2020/11/NKP-2020-1-3 2020-09-22.pdf>.
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12. SVIETIMAS Q

Vaiky su negalia skai€ius specialiojo ugdymo jstaigose
beveik nesikeicia

2020 m. birzelio 30 d. LR Seimas priémé Svietimo jstatymo pataisas, kuriose
jtvirtinta vaiky su negalia teisé lankyti ariausiai jy gyvenamosios vietos esancia
bendrojo lavinimo mokyklg ir teisé buti priimtiems | ja visiSkai lygiai su kitais
mokiniais. Naujosios Svietimo jstatymo nuostatos jgyvendinamos palaipsniui
ir jsigalios 2024 m. rugséjo 1 d. Nuo to laiko, kai jstatymo pataisoms buvo
pritarta, iki 2023 m. specialiyjy ugdymo jstaigy skaicius beveik nesikeité (nuo
43 iki 42 jstaigy), kaip ir vaiky su negalia skaicius jose (nuo 3 685 iki 3 656).

Nauji siulymai riboti vaiky su negalia jtrauktj j bendrojo lavinimo klases

2023 m. gruodzio 14 d. grupés Seimo nariy surinktais parasais LR Seimui
pateiktas Svietimo jstatymo pakeitimo projektas, kurio pateikimui pritarta.
|statymo pakeitimo projektas bus svarstomas LR Seimo komitetuose ir
priklausomai nuo proceso — galimai priimtas arba nepriimtas. Sis jstatymo
projektas i esmeés numato, kad pedagoginé psichologiné tarnyba, atsizvelgusi
j sutrikimy pobudj, atskirais atvejais rekomenduoty ugdytis grupéje ar klaséje,
skirtoje  mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy. |statymo
projekte taip pat numatoma, kad mokykla, negebeédama atliepti vaikui
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nustatyty mokymosi pagalbos poreikiy, drauge su kitomis institucijomis
gali sitlyti vaiko Seimai rinktis kita mokykla. Jei Seima su sitlymu nesutiktuy,
sprendima priimty savivaldybés vaiko gerovés komisija pritarus Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybai. LNF tokiam sitlymui nepritaria ir mano, kad
Sis jstatymo projektas priesStarauja JT Konvencijos nuostatoms ir gali grazinti
diskriminacines nuostatas galiojusias iki 2020 m.

Memorandumas dél Svietimo jstaigy prieinamumo nejgyvendinamas

2020 m. sausio 28 d. Svietimo, mokslo ir sporto bei Sveikatos apsaugos
ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacija ir LNF pasiraSé susitarimo
memoranduma. Juo siekiama nustatyti terminus, tikslus, gaires ir rodiklius,
kad buty laiku uztikrinta iSmatuojama pazanga Svietimo ir sveikatos prieziuros
jstaigy prieinamumo srityje. Vis délto memorandumo tikslai, siekis nuo 2020 m.
kiekvienoje savivaldybéje kasmet pritaikyti bent po vieng ugdymo jstaigg vaikams
su negalia, taip pat kiti jsipareigojimai, prisiimti ne pagal memorandumg, LNF
vertinimu, néra jgyvendinami. Nors memorandumas dél mokykly prieinamumo
pasirasytas 2020 m., taciau retas savivaldybiy atstovas kg nors apie jj Zino.
Planuodamos mokykly atnaujinimo léSas ir ES investicijas, savivaldybés
dazniau renkasi atnaujinti vieng arba keletg mokykly, ar jy segmenty.

Nepakankamas pasiruoSimas valstybés bei savivaldybiy mastu jtraukiam
Svietimui, jskaitant pritaikant bendrojo lavinimo mokykly infrastruktdrg,
rengiant specialistus bei mokymo medziagg ir priemones skirtingy poreikiy
vaikams su negalia rodo, jog ir toliau vaikai su negalia gali buti nukreipiami
tik j tam tikras mokyklas, neplanuojant uztikrinti visy mokykly prieinamumo.

Neigiama visuomenés huomoné apie vaikus su negalia bendrojo
lavinimo mokyklose

Visuomenéje vyrauja neigiamos nuostatos dél privalomo jtraukiojo ugdymo
2024 m., ir tai tampa kliutimi siekiant tokio ugdymo. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai atliekant visuomenés apklausg, su teiginiu ,,Vaikai su
negalia ir (ar) turintys specialiyjy ugdymo poreikiy turéty mokytis kartu su
vaikais be negalios tose paciose klasése” visiSkai arba i$ dalies sutiko maziau
nei pusé — 43 proc. — respondenty. VisiSkai arba i$ dalies nesutiko 32 proc.
tyrimo dalyviy. Net 25 proc. apklausty asmeny neturéjo aiSkios huomoneés
Siuo klausimu. Maziau nei pusé — 45 proc. — respondenty teigé, kad visiSkai
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arba i$ dalies sutikty, jog ju vaikas bendrgjj iSsilavinimag jgyty misriose klasése
kartu su negalig ir specialiyjy ugdymo poreikiy turin€iais vaikais. Nors nuostaty
problema akivaizdi, néra zinoma apie valstybés planus inicijuoti kampanijas
Siems jsitikinimams keisti. NeaiSku, kokios priemoneés skirtos vaiky su negalia
stigmatizacijai Svietimo sistemoje mazinti ir informacijai bei pagalbai negalia
turinCiy vaiky tévams, kurie baiminasi jtraukti savo vaikus j jprasta ugdymo
sistema, teikti (henumatytas aiSkus ir tikslus algoritmas dél pagalbos teikimo,
kai nejgyvendinamos vaiko su negalia teisés).

Kvalifikuoty specialisty trukumas ir per didelés ugdymo grupés

|traukiojo ugdymo kokybei ir jgyvendinimui kyla pavojus dél daugelio
aspekty. Vienas i$ jy —-nepakankamas specialisty skaiCius bendrojo ugdymo
mokyklose dél jvairiy priezascCiy: kvalifikuoty specialisty trukumo ir dideles
paslaugy paklausos privaCiame sektoriuje. Privacios ugdymo jstaigos siulo
specialistams didesnj darbo uzmokestj, mazesnj administracinj kravj, juy
klasése mokosi maziau vaiky.

Kadangi specialiyjy poreikiy vaikai jtraukiami j bendrojo ugdymo mokyklas,
labai svarbu, kad mokytojai buty tinkamai apmokyti ir gauty parama, kaip
pritaikyti aplinkg ir mokymo programa, taip pat kad buty atsizvelgta j tinkamy
salygy sudaryma ir individualius konkretaus vaiko poreikius. Pedagogu,
Svietimo pagalbos specialisty rengimas ir mokymai turéty apimti jvairias sritis,
jskaitant negaliy supratimg, tinkamy mokymo strategijy taikymg, mokymo
programos medziagos keitima ir jtraukios klaseés aplinkos kurima. Deja,
Siuo metu mokyklose néra pakankamai galimybiy pedagogams, Svietimo
pagalbos specialistams registruotis | Siuos mokymus ir nepakankamai
démesio skiriama busimy pedagogy rengimui specialiyjy poreikiy vaiky
ugdymo srityje. Svietimo sistema turéty teikti pirmenybe visapusigkiems
ir tikslingiems mokymams, kad pedagogai jgytu ziniy ir jgudziy, reikalingy
norint veiksmingai atliepti vaiky su negalia poreikius.

Siekiant uztikrinti sékminga jtrauktj, labai svarbu turéti pakankama skaiCiy
mokinio padéjéjy, atsizvelgiant | individualius kiekvieno mokinio poreikius.
Lietuvoje bendrojo lavinimo mokyklose mokosi daugiau kaip 8 000 mokiniy
su negalia. Visose jstaigose (jskaitant specialigsias mokyklas) dirba Siek
tiek daugiau nei 4 000 mokinio padéjéejy. Nepakankamas Siy darbuotojy ir
jy darbo valandy skaicCius gali bati klittimi, trukdancia specialiyjy poreikiy
mokiniams visapusiskai jsitraukti j pamokas, naudotis mokymo programa ir
ugdyti svarbiausius jgudzius.
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Svietimo, mokslo ir sporto ministerija teigia, kad kasmet didina $vietimo
pagalbos finansavima. Mokyklos gali naudoti Sias léSas Svietimo pagalbos
specialistams: psichologams, logopedams, specialiesiems pedagogams,
mokytojy padéjéjams, gesty kalbos vertéjams, tiflopedagogams ir (arba)
kurCiyjy pedagogams. Pasaulio kurCiyjy federacijos ir jvairiy tyréjy teigimu,
gesty kalbos vertéjai negali uztikrinti jtraukiojo Svietimo proceso, tam
butini pedagogai, mokantys gesty kalbg, jskaitant kurCiuosius pedagogus.
Apie pedagogy su negalia jtraukima | jtraukiojo Svietimo procesa raSoma
ir Konvencijoje, taCiau néra aiSkus valstybés veiksmai, kuriy imtasi siekiant
skatinti mokytojy su negalia rengima ir jdarbinima.

Vienas i§ pagrindiniy negalios NVO ir mokytoju profesiniy sajungu
t. y. jeigu klaséje ugdomi vaikai su negalia ar turintys specialiyjy poreikiy,
bendras vaiky skaicCius klaséje turi gerokai mazéti. TaCiau Sis pasitlymas néra
tenkinamas ir bendrojo lavinimo klasése vis dar gali buti iki 24 arba 30 vaikuy,

Namuy mokymas vis dar daznas reiskinys Lietuvos Svietimo sistemoje

Ataskaitoje ,,évietimas Lietuvoje” 2022 m. pateikiama statistika rodo, kad
2021 m. namy mokymas buvo skirtas 748 moksleiviams (i$ jy — 494 (66 proc.)
turéjo specialiyjy ugdymosi poreikiy), 0 2018 m. — 680 moksleiviy (i$ jy — 412
(60,6 proc.) turéjo specialiyjy ugdymosi poreikiy). Nauja tendencija bendrojo
lavinimo mokykly mokiniams su negalia taikyti namy mokyma su daline
integracija iS tiesy kelia nerima. Atrodo, kad taip reaguoja mokyklos, kurios
negali arba nenori patenkinti tam tikry mokiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy.
Taikant Sig ugdymo formg, mokiniai kasdien mokykloje praleidzia ribota
pamoky skai€iy, mokosi namuose atskirai nuo savo klasés ir nedalyvauja visa
laikg bendroje klasés veikloje su kitais savo bendraklasiais. Kita susirupinima
kelianti tendencija — spaudimas, su kuriuo susiduria Seimos, kad sutikty su
Sia ugdymo forma, grasinant nutraukti mokyklos ir tévy sutart;.

Nuolat mazéjantis Zmoniy su negalia skai€ius aukstojo mokslo srityje

Lietuvoje auksStasis mokslas yra menkai prieinamas asmenims i§ mazas
pajamas gaunanciy Seimy, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
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zmonémes, taip pat asmenims su negalia. 2021-2022 mokslo®*° mety pradzioje
Salyje buvo 37 aukstosios mokyklos — 18 universitety ir 19 kolegijy, jose i$
viso studijavo 103,4 tukst. studenty. Pagal Lietuvos statistikos departamento
informacijg, 2022-2023 mokslo metais profesinio ugdymo jstaigose mokesi
1 440, kolegijose — 109, o universitetuose — 218 asmeny, turinCiy negalia.
Studenty su negalia skaiCius universitetuose nuolat mazéja.

Tarp reikSmingy veiksniy, ribojanciy aukstojo mokslo prieinamumag negalia
turintiems asmenims, STRATA atlikto EUROSTUDENT VII (2021 m.) tyrimo
ataskaitoje jvardijamas minéty asmenu finansinis nesavarankiSkumas, aukstas
priklausymo nuo Seimos paramos lygis, nepakankamas negalig turinCiy
asmeny studijy programy individualizavimas, nepritaikyta infrastruktura.

Lietuvoje aukstojo mokslo prieinamumas yra auks$tyjy mokykly atsakomybé.
Studijy pritaikymas asmenims su negalia Mokslo ir studijy jstatyme®' minimas
viename punkte kartu su studenty teisémis ir pareigomis. Jtvirtinta teisé
»atsiskaityti uz darbus alternatyviais budais, jeigu turi negalig, dél kurios negali
atsiskaityti nustatyta tvarka, o alternatyvus atsiskaitymo budas uZztikrina, kad
bus pasiekti studijy rezultatai“. Kaip auksStosios mokyklos turéty pritaikyti
alternatyvius atsiskaitymo budus arba apskritai studijy procesg asmenims su
negalia, placiau neaprasyta.

Taigi truksta reikalavimo ar skatinimo aukstojo mokslo institucijas padaryti
labiau prieinamas, o studijas pritaikyti pagal individualius studenty poreikius.
Todél net jstoje j universitetg studentai su negalia daznai nebaigia studijy dél
trokstamos pagalbos. Oficialios statistikos, kiek studenty su negalia baigia
studijas ir jgyja iSsilavinima, valstybéje néra.

Neindividualizuota paramos sistema

Vienintelé pagalbos priemoné - tai ES projektiné veikla, teikiama parama.
Pojstatyminiai aktai, reglamentuojantys finansinés paramos teikimg studen-
tams, koordinuojami Nejgaliyjy reikaly departamento®? prie Socialinés ap-

30 | jetuvos Svietimas ir kultlira, Oficialiosios statistikos portalas, 2022, <https://osp.stat.gov.
It/lietuvos-svietimas-ir-kultura-2022/svietimas/aukstasis-mokslas>.

31 | R Mokslo ir studijy jstatymas, <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.343430/asr>.

32 Nejgaliyjy reikaly departamentas prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuo
2024 mety perorganizuotas j nauja institucija — Asmens su negalia teisiy apsaugos agentura
prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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saugos ir darbo ministerijos ir Valstybinio studijy fondo, kuris yra pavaldus
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai. Visos i§mokos skiriamos pagal tg patj
kriterijy (45 proc. ar mazesnis darbingumo lygis). Butent Sis ribojimas gali su-
daryti jspudij, jog valstybé dosniai remia studentus, turin€ius negalig, taCiau
i$ tiesy didzioji dalis studijuoti galinCiy ir negalig turinCiy studenty turi didesnj
darbingumo lygj, o dalis ty, kuriy negalios lygis atitinka nustatyta ribg, ne-
butinai pasinaudoja teikiamomis paramos priemonémis. Teikiamos pagalbos
nediferencijavimas pagal individualius su negalia susijusius poreikius sudaro
jspudij, jog is tiesy studijy prieinamumui skiriama daug lésy, todél papildomy
priemoniy nereikia, taciau kiekvienais metais mazéjantis studijuojanciy asme-
ny su negalia skaiCius rodo, jog Sios priemonés nepasiekia savo tikslo.

2022 m. parengtas Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos jsakymas® dél
aukstojo mokslo socialinés dimensijos 2023-2026 mety plétros prioritety. IS-
skirtos trys problemiskiausios ir maziausiai aukstojo mokslo sistemoje daly-
vaujanc€ios grupés: zemo socioekonominio statuso, negalia turintys Zmoneés
ir vyresnio amziaus stojantieji. Nors sveikintina, jog j prioritety sarasg jtraukti
Zmonés, turintys negalig, taCiau nenumatyta ir nepatvirtinta jokiy priemoniy,
kaip Sioms grupéms bus skiriamas papildomas démesys ir pagalba.

Valstybé pateikia informacija, kad socialiné parama skiriama 2 200 asmenuy,
taCiau tai néra tikslu, nes Si parama skiriama ne tik studentams su negalia,
bet dazniausiai ir asmenims, turintiems finansiniy sunkumuy, arba dél kitokiy
gyvenimisky situacijy prasantiems paramos studijy metu. Studentai su nega-
lia yra tik nedidelé Sios paramos gaveéjy dalis.

33 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos jsakymas del aukstojo mokslo socialinés dimensijos
2023-2026 mety plétros prioritety, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/9b18a9b087
5811edbdcebd68a7a0df7e?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=0d1f8525-f8c9-
4cdd-b975-751ce95f71b0>.
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13. SVEIKATA

Ribotas sveikatos paslaugas teikianéiy jstaigy prieinamumas

2017 m. atlikta gydymo jstaigy apklausa (dalyvavo 340 jstaigy) siekta
iSsiaiskinti, koks yra sveikatos paslaugas teikianCiy institucijy aplinkos
prieinamumas jvairias negalias turintiems Zmonéms?“.

Tyrimas parodé, kad tik 19 proc. jstaigy yra visiSkai prieinamos Zmonéms su
judéjimo negalia, t. y. negalig turintys Zmonés jose gali savarankiskai judéti
visame pastate ir teritorijoje. 68 proc. jstaigy yra pritaikytos i$ dalies, jose
yra like nepritaikyty infrastrukttros elementy, reikalinga asistento pagalba.
21 proc. (72) jstaigy zmonés, turintys negalig, gali naudotis tik pirmame
aukste esancCiomis patalpomis. 13 proc. jstaigy yra visiSkai nepritaikytos,
negalig turintys Zzmones negali net patekti j pastata.

Net 74,7 proc. gydymo jstaigy yra nepritaikytos Zmonéms su regéjimo negalia —
néra taktiliniy vedimo taky, pazymeéty laipty pakopu, kontrastingy pavirsiy.

34 Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems valstybés ir savivaldybiy sveikatos (gydymo)
paskirties jstaigose vertinimo tyrimas, <http:// www.ndt.lt/wp-content/uploads/sveikatos
tyrimas 12-10.pdf>.
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Ribotas reprodukcinés sveikatos paslaugy prieinamumas

2023 m. LNF atliko motery su negalia apklausa (dalyvavo per 150 motery)
apie reprodukciniy paslaugy prieinamuma bei mediky nuostatas. Tyrimo
metu taip pat buvo rengti fokusuoty grupiy interviu su gydytojais akuSeriais
apie jy patirtj teikiant paslaugas moterims, turinioms negalia.

Daugiau kaip pusé respondenciy akuseriy ginekology kompetencijas ir
prisitaikyma prie individualiy poreikiy jvertino gerai arba puikiai, taciau
pasitaike ir patirCiy (apie 5 proc.), susijusiy su galima specifiniy ziniy (apie
negalios jtaka reprodukcinei sveikatai) stoka arba neigiamomis nuostatomis.

Visgi tyrimas parode, kad reprodukcinés sveikatos priezilros paslaugos yra
neprieinamos —ypac¢ moterims su judéjimo negalia. Paslaugy neprieinamumas
atsiskleidzia néStumo prieziuros ir gimdymo etapuose (paslaugy prieinamuma
blogai arba labai blogai jvertino daugiau kaip 30 proc. respondenciy).
Dazniausi nusiskundimai — neprieinama jranga, neprieinamos patalpos, tai
lemia prastesne paslaugy teikimo kokybe, o kartais net papildomy medicininiy
intervencijy butinybe (kateterizavimas, kai moteris negali patekti j tualeta).

Tyrimo dalyvés dalijosi nemaloniomis patirtimis dél vis dar egzistuojanciy
neigiamy gydytojy nuostaty, susijusiy su stereotipais apie negalia. Moterys
su negalia nurode, kad joms yra teke patirti moralizuojanc€iy pastaby dél neva
,Savanaudisko pasirinkimo® tapti mama, esg negalvojant apie vaiko gerove,
taip pat ir primygtiniy siulymy darytis aborta.

IS 141 tyrimo dalyveés 22 proc. respondenciy sulauké nemaloniy komentary
ir nediskretisky klausimy i$ savo gydytojy, abejojanciy motery gebéjimais, 8
proc. atvejy buvo abejojama galimybemis tapti mama, Sios galimybés buvo
nuvertintos, o dar 8 proc. motery buvo primygtinai skatinamos nepastoti.

Gydytojy akuSeriy apklausa parodé, kad jie néra iSklause mokymy apie
Zzmogaus teisémis grjsta negalios samprata, taip pat turi nedaug ziniy apie
motery su intelekto negalia konsultavimas, pasikliaunama komunikacija su
artimaisiais, o ne su paciu Zmogumi jam suprantamais ir prieinamais budais.
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Neuztikrinamas individualus butinyjy medicininiy
priemoniy pasirinkimas

Medicinos pagalbos priemoniy kompensavimo teisinis reguliavimas ir
mechanizmai neuztikrina individualaus butinyjy priemoniy pasirinkimo, taip
pat reikiamy modernesniy priemoniy atsiradimo musy Salies rinkoje. LR
farmacijos jstatymo pagrindu patvirtintame Kompensuojamuyjy medicinos
pagalbos priemoniy kainyne nepakankama tos pacios ruSies priemoniy
jvairové ir kokybé. Dalies medicinos pagalbos priemoniy apskritai néra
Lietuvos rinkoje, nors jos jrasytos j kainyna.
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14. GEBEJIMU IR FUNKCIJU
LAVINIMAS IR REABILITACIJA

26 straipsnis

Daugiau pagalbos poreikiy turintys Zzmonés negauna reikalingy
reabilitacijos paslaugy

Gauti palaikomaja reabilitacijg daliai Zzmoniy, turin€iy negalig, labai sunku arba
visai nejmanoma. Vien tik gydytojo reabilitologo konsultacijos tenka laukti 2-3
ménesius. Norint gauti vieta sanatorijoje, turint palaikomosios reabilitacijos
kelialapj, tenka laukti 3-7 meénesius ir ilgiau. Sanatorijos tokiy pacienty
nesuinteresuotos priimti, nes dalis Siy Zmoniy yra riboto savarankiSkumo,
jlems sanatorijoje turéty buti paskirtas asmeninis asistentas, kad padéty
apsirengti, pasinaudoti procedtromis ir pan.

Nors pagal Medicininés reabilitacijos ir antirecidyvinio sanatorinio gydymo
paslaugy skyrimo ir teikimo tvarkos aprasa tais atvejais kai j jstaiga, teikianciag
medicininés reabilitacijos paslaugas, pacientas atvyksta palaikomosios
medicinineés reabilitacijos, pagal poreik] jstaiga priskiria pacientui asistentg, tos
jstaigos darbuotojg, t. y. socialinj darbuotojg ar, jo nesant, slaugytojo padéjéja,
kuris palaikomosios medicininés reabilitacijos metu padeda negalig turinCiam
pacientui vykdyti veiklas, kuriy dél negalios jis negali atlikti savarankiskai. TaCiau
praktikoje tokius poreikius turintiems asmenims su negalia tokia pagalba néra
uztikrinama, todél paslauga tampa neprieinama. Darytina iSvada, kad nesukurti
jstaigy suinteresuotumo skatinimo ir kontrolés mechanizmai.

Saugant asmens duomenis prarandama galimybé laiku suteikti
socialine reabilitacija regéjima praradusiems zmonéms

Prarade rega asmenys, baige medicininj gydyma, néra siunciami j socialine
reabilitacijg. Dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy praradus galimybe
gauti netekusiyjy regéjimo kontaktine informacijg i§ medicinos jstaigy apie
tokius Zmones paslaugas teikianti jstaiga suzino praéjus keleriems metams.
Dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos laiku neuztikrinamas paslaugy
prieinamumas. Paslaugos teikiamos apie du meénesius kartg per metus.
Praleidus galimybe dalyvauti reabilitacijoje, tenka laukti metus. Taip pat
triksta demesio neregiy reabilitacijai reikalingy specialisty kvalifikacijai kelti.
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15. DARBAS IR
UZIMTUMAS

27 straipsnis F

Su uzimtumu susije teisékiros pokyciai

2022 m. Seime priimtos Uzimtumo jstatymo pataisos, kuriomis panaikintas
socialiniy jmoniy statusas ir sulygintos darbdaviy galimybés naudotis parama
jdarbinant zmones su negalia. Taip pat Uzimtumo jstatyme atsirado nauja
paslauga-lydimojipagalbajsidarbinant, kuri papildo jdarbinimo subsidijuojant,
darbo viety pritaikymo bei darbo asistento iSlaidy kompensavimo priemones.
Nuo 2024 m. jvestos nejgaliyjy kvotos valstybiniame sektoriuje ir pradedama
vykdyti negalios nustatymo (dalyvumo vertinimo) reforma.

Nepakankamas zmoniy, turin€iy auksStus pagalbos poreikius,
palaikymas ir ydingas paslaugy teikimo modelis

lgyvendinant Uzimtumo jstatymo pokycCius matyti, kad jie labiau palieté darbdaviy
subsidijavimo klausimus, o ne paslaugy Zzmonéms su negalia plétrg. Iki Siol
Zmoniy su negalia uzimtumo sistema yra nenuosekli, fragmentiska ir pritaikyta
ne visiems Zmonéms su negalia. Daugiau pagalbos poreikiy turintys Zmonés su
negalia dalyvauti bendroje uzimtumo sistemoje vis dar gali labai ribotai.

NVO patirtis rodo, kad tarp paslaugy spektro, kurj organizuoja Uzimtumo tarnyba,
ir paslaugy spektro, bitino ilgalaikiams bedarbiams, yra didziulis atotrikis. Siai
grupei reikalinga motyvavimo programa, kasdieniy socialiniy jgudziy ugdymas
ir aktyvus darbiniy jgiidziy jgijimas darbo vietose. Sias paslaugas teikia NVO,
taciau fragmentiSkai (nes projektinis finansavimas) ir ne visoje Salyje.
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UZimtumo tarnyba jgyvendina UZimtumo jstatyma visa imtimi. Tai reiSkia, kad
dalj jsidarbinimo paslaugy teikia pati, kita dalj paslaugy gali pirkti i$ treCiujy
Saliy, taip pat ir NVO. Tokia tvarka lemia, kad dalj paslaugy tam paciam klientui
teikia vieni teikéjai, dalj — kiti. TaCiau Zmonéms su negalia, kurie yra ilgalaikiai
bedarbiai ir turi daug pagalbos poreikiy, toks skirtingy teikéjy paslaugy
teikimas néra tinkamas, nes jiems ypac¢ aktualus pasitikéjimo ir artimo
santykio su darbuotojais sukurimas, palydéjimas nuo pat pradzios iki galo ir
testinés pagalbos jau jsidarbinus uZztikrinimas. Kai paslaugas klientams teikia
jvairus teikéjai, nesusidaro nuosekli pagalbos klientui jsidarbinti paslaugy
grandiné, dalis paslaugy teikiamos neturint kompetencijy, o NVO potencialas
neiSnaudojamas.

Negalios NVO, kurios turi ekspertiniy ziniy apie jvairias negalias, taip pat
galéty bati aktyviau jtraukiamos | uzimtumo paslaugy teikimo procesa, ir ne
tik kaip socialiniai partneriai, bet ir kaip lygiaverciai, finansuojami paslaugy
teikéjai. Negalios NVO geba uzmegzti ir palaikyti neformaly kontakta su
asmeniu, daznu atveju iSmano jsidarbinimo klittis ir ugdo jgudzZius, galéty
atstovauti negalig turintiems zmonéms, kai jie prisistato darbdaviams,
apmokyti darbdavio darbuotojus, teikti lydimaja pagalba.

darbo vietoje, buty patenkinami jy socialiniai poreikiai siekiant, jog
jsidarbinimas ir jsitvirtinimas darbo rinkoje vykty sékmingai. Daliai Zmoniy su
negalia, pavyzdziui, klausos negalia turintiems asmenims, butina tarpininko
(asistento) pagalba. Siuo metu tokio asistento pagalba yra finansuojama tik
projektinemis ES fondy léSomis, nenumatyta nei paslaugos testinumo, nei
plétros apimant kitas negalias turinCius zmones.

Projektinése veiklose jdiegtos ir pasiteisinusios paslaugos
neintegruojamos | nuolatine pagalbos paslaugy sistema

Per pastaruosius metus jvairiy ES ir valstybés finansuojamy projekty
leSomis apmokyta daugiau nei 100 jdarbinimo specialisty, kurie projekty
metu sékmingai teiké jdarbinimo paslaugas negalig turintiems Zmonéms.
Pasibaigus ES fondy investicijuy periodui, net ir sékmingai jgyvendinty ir
rezultatus pasiekusiy projekty testinumas neuZztikrinamas, todél paslaugos
zmonéms su negalia néra pletojamos, nepanaudojamos turimos jdarbinimo
specialisty kompetencijos, o paslaugy apimtys sumazéja. Neuztikrindama
pasiteisinusiy paslaugy testinumo, valstybé praranda reikalingus iSteklius ir
neefektyviai naudoja ES investicijas.
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Nuo 2020 m. Lietuvoje jgyvendinant paslaugy bendruomenéje plétros
projektus atsirado nauja darbo viety zmonéms su intelekto ir psichosocialine
negalia forma — socialines dirbtuvés. Tai socialinio verslo principais grjsty
darbo viety kurimas nedidelése dirbtuvése. Vis délto Sis modelis, turéjes virsti
atviros darbo rinkos elementu, kad Zmoneés su negalia jgyty darbiniy jgudziy,
nebuvo iki galo iSplétotas ir galiausiai nuo 2024 m. liko socialine paslauga,
teikiama labai ribotam Zmoniy skaiCiui. Be to, Sios socialinés paslaugos
teikimas priklauso tik nuo savivaldybés administracijos noro ar nenoro teikti
butent tokias socialines paslaugas.

Dirbtinio intelekto iSSukiai

ir galimybiy uztikrinti teise | darbg. Naujos technologijos, jskaitant dirbtinj
intelekta ir peréjima prie skaitmeninio darbo, gali sukurti ne tik naujy kliaCiy
ar diskriminacijos formy, bet ir pasiulyti naujy darbo bei uzimtumo buduy.
Tokios ekonominés permainos, kaip peréjimas prie zaliosios ekonomikos
arba reagavimas | krizes, ne tik kuria jtraukties galimybes, bet ir kelia grésme
Zzmonems su negalia likti nuosaly.

Dirbtinj intelekta (DI) lengva iSmokyti taisykliy, taCiau Siuo metu nejmanoma —
vertybiy, sudaranciy zmogaus teisiy Serdj, ir teisine samone grjsty pasirinkimuy.
Kuo didesnis neapibréZztumas teisés ar kituose duomenyse, kuriy pagrindu DI
apsimoko, tuo didesné netikslaus ar net stereotipiSko DI sprendimo veikti
ir neprognozuojamo jo mokymosi tikimybé. PavyzdZiui, dabartiniu metu
vadovaujancias pareigas uzima daugiau vyry nei motery, todél DI, rinkdamas
naujg vadova, suformuos taip pat vyrams tinkamesnes uzklausas. Tas pats
pasakytina ir apie Zmoniy su negalia jdarbinima — DI standartinio darbuotojo
ieSkos pagal negalios neturinCio darbuotojo paveiksla.

Ribojamos suaugusiy zmoniy su negalia globéjy galimybés dirbti

Lietuvoje vis dar esama tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos apraiskuy,
kai asmenims, teisés akty nustatyta tvarka tapusiems suaugusiy Zzmoniy su
negalia globéjais, neuztikrinamos socialinés garantijos. Pavyzdziui, vaikams
su negalia (kuriems nustatytas nuolatinés slaugos poreikis) susirgus, tévams
skiriamas nedarbingumas iki dviejy savaiCiy, taCiau tam paciam vaikui
sulaukus 18 m. ir tévams tapus globéjais nedarbingumas nebeskiriamas,
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net jeigu Zzmogus su negalia patenka j ligonine. Turint omenyje, kad slauga
namuose ir ligoninéje uztikrina butent globéjai, nesuteikiant nedarbingumo
galimybeés reikSmingai ribojamos globéjy teisés dirbti. Darbo kodekse turéty
buti numatytos palankios darbo salygos Seimos nariams, slaugantiems ir

v —

Lietuvos teisinéje bazéje nejtvirtinta tinkamy salygy sudarymo
darbuotojams su negalia nuostata

Tinkamuy salygy sudarymo nuostata, kuri turi buti suprantama kaip jvairiy
kliu¢iy, trukdanc¢iy Zzmonéms visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti profesiniame
gyvenime tokiomis pat salygomis, kaip ir kiti darbuotojai, paSalinimas,
nejtvirtinta Lietuvos teisés aktuose. Taip pat néra nustatyty kriterijy, kuriais
remiantis buty galima vertinti, ar patiria ir kokius kaStus patiria darbdavys,
sudarydamas tinkamas salygas negalig turin¢iam darbuotojui.

Teisinio reguliavimo srityje butina jtvirtinti sgvoka ,,tinkamuy salyguy sudarymas*
darbuotojams, turintiems negalig, taip pat numatyti pavyzdinj veiksmingy
ir praktiniy priemoniy, skirty darbo vietai paruosti, sarasg, pavyzdziui,
patalpy ir jrenginiy pritaikymas, darbo laiko modeliy nustatymas, uzduociy
paskirstymas, mokymuy organizavimas ar aprupinimas integracijos istekliais.
Taip pat reikéty numatyti ,,neproporcingos nastos“ darbdaviui kriterijus.

2017 m.liepos 1 d.jsigaliojusiame naujos redakcijos Darbo kodekse numatytos
jvairios darbo sutarCiy rusys ir detaliau reglamentuotas nuotolinis darbas,
taCiau teisinis reguliavimas nenumato, kad nuotolinis darbas ar atskiros darbo
sutar€iy rasys buty taikomos kaip tinkamy salygy sudarymo darbuotojams,
turintiems negalig, priemonés. Nors ,tinkamy salygy sudarymas® neturi
baigtinio sgraso, taiau teisinio reguliavimo dokumentuose nejtvirtintas
joks pavyzdinis saraSas, todél tiek darbdaviams, tiek asmenims su negalia
sudétinga identifikuoti galimas (asmeniui su negalia batinas) ,,tinkamy salygu
sudarymo® priemones.

Ydingas profesinés reabilitacijos jgyvendinimas

LR Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 2018 m. pabaigoje konstatavo,
kad profesinés reabilitacijos poreikis nustatomas formaliai, neatsizvelgiant |
asmens galimybes dalyvauti profesiniame mokyme, nepakankamai laiko
skiriama profesiniy gebéjimy jvertinimui, individuali profesinés reabilitacijos
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programa sudaroma atsizvelgiant tik j konkreCios profesinés reabilitacijos
paslaugas teikianCios jstaigos turimas galimybes. Rekomenduotina
individualias profesinés reabilitacijos programas zmonéms, turintiems
negalig, sudaryti atsizvelgiant j zmogaus individualius poreikius, galimybes,
individualias savybes ir negalios pobudj, o ne | profesinés reabilitacijos
paslaugas teikiancCiy jstaigy poreikius. Taip pat butina profesinés reabilitacijos
programa susieti su rinkos poreikiais ir uztikrinti profesine reabilitacijg realioje
darbo vietoje.

Butinos paskatos Zzmonéms su negalia jsitraukti j darbo rinka

Negalios organizacijos pastebi, kad dalis Zmoniy su negalia nesiekia
jsidarbinti arba dalyvauti uzimtumo procese. Priezastys gali buti susijusios su
nuostatomis apie negalig ir darba, taip pat ir su paskaty jsidarbinti trukumu.
Spresdamos Sig Zmoniy su negalia motyvavimo problema negalios NVO siulo
socialines iSmokas, mokamas zmonéms su negalia, sieti su jsidarbinimo,
uzimtumo faktu ir savanoryste, taip skatinant pacius Zzmones su negalia siekti
uzimtumo ir prasmingos veiklos. Taip pat Zmonéms su negalia jsidarbinus
uztikrinti negalios sukelty kasty papildoma kompensavimg ar parama,
pavyzdziui, transporto iSlaidoms, papildomy priemoniy poreikiui uztikrinti.
Akivaizdu, jog Klittimi jsidarbinti kartais tampa darbiniy pajamy susiejimas
su socialinémis garantijomis, pavyzdziui, teise gauti socialinj busta ar
kompensacija uz Sildyma. Tokios sgsajos neskatina Zzmoniy su negalia
darbintis.
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16. PAKANKAMAS
GYVENIMO LYGIS IR
SOCIALINE APSAUGA

Lietuvoje Zzmoniy su negalia skurdo ir socialinés atskirties
rizikos lygiai - vieni didziausiy ES

Lietuvoje yra vienas didZiausiy ES asmenuy su negalia skurdo ir socialinés
atskirties rizikos lygis — 43 proc., tai yra 20,5 proc. punkto daugiau nei asmeny
be negalios. 2018 m. duomenimis, musy Salyje asmeny, kuriy veikla apribota
dél nustatytos negalios, skurdo rizikos lygis sieké 35 proc. ir buvo 17,1
proc. punkto didesnis nei asmeny, neturin€iy negalios, ir 13,7 proc. punkto
didesnis nei ES Saliy vidurkis. IS ES valstybiy Lietuvoje matomas didziausias
lyCiy skirtumas: 48,5 proc. motery su negalia gyvena skurde, tai 14,4 proc.
daugiau nei vyry su negalia. Statistiniais duomenimis, musy Salyje skurdo
rizikg patiria 39,9 proc. motery ir 26,9 proc. vyru.

Zmoniy su negalia iSmokos auga lééiau nei kity visuomenés grupiy

2022 m. drastiSkai kylant maisto, Sildymo, elektros kainoms Zmoniy su negalia
pajamos augo kur kas léCiau, nei asmeny, gaunanciy socialinio draudimo
pensijas (39,13 proc., palyginti su 54,51 proc.), nors maisto produkty ir paslaugy
kainos visiems vienodos. Tokios nuostatos yra diskriminacinés, zmonés su
negalia vis labiau stumiami j socialine atskirtj ir j eiles gauti baigiancio galioti
maisto produkty i$ ,,Maisto banko“, iSlaikomi kity Seimos nariy.

Zmonéms su negalia uz gaunamas paslaugas (socialinés globos ir priezitiros)
reikia primokéti. Gaunant situacijos rinkoje neatitinkancias pajamas zmonéms
su negalia mazéja paslaugy prieinamumas. MazéjanCiam socialinés globos
(ilgalaikés, trumpalaikés, dienos) paslaugy prieinamumui taip pat turi jtakos
su bazine socialine iSmoka susietos valstybés dotacijos teikti Sias paslaugas.
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Per 6 metus baziné socialiné iSmoka padidéjo tik 11 eury, nors bendros
Zmoniy su negalia iSlaidos augo gerokai sparciau. Socialinés globos dotacijy
skaiCiavimas remiantis bazinés socialinés iSmokos dydziu socialiai neteisingas,
baziné socialiné iSmoka mazai kei€iasi, o paslaugos iSlaidy pagrindine dalj
sudaro paslaugy teikéjy darbo uzmokestis, kuris nuolat keliamas. Dél Siy
priezasCiy zmonéms su negalia tampa nejperkamos reikalingos paslaugos ir
sunku iSgyventi, jie vis labiau jaucia diskriminacija.

Viena i$ negalios organizacijy siulomy iSeiCiy — atsieti bazinés socialinés
iSmokos dydZio skaiCiavimag nuo Zmonéms su negalia skiriamy iSmokuy.
ISmoka turéty buti susieta su vidutiniu darbo uzmokesciu Salyje.
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17. DALYVAVIMAS
POLITINIAME IR
VISUOMENES GYVENIME

29 straipsnis

Rinkimy prieinamumo teisékuros ir praktikos poky¢ciai

Svarbu paminéti rinkimy prieinamumo progresa, kuris jvyko po to, kai LNF su
zmonéms su judéjimo negalia. LNF iSsiaiskino, kad per Siuos rinkimus net 60
proc. balsavimo apylinkiy buvo nepritaikytos veziméliais judantiems asmenims.

2018 m. teismas priéme sprendima, kad j apylinkes nepateke Zmonés
patyré diskriminacijg, ir priteisé zalg, kurig turéjo apmokéti Vyriausioji rinkimy
komisija bei konkrecCios savivaldybés. Po Sios bylos buvo pakeistas rinkimy
jstatymas, jtvirtinant butinybe rinkimams parinkti prieinamas patalpas,
uztikrinti informacijos prieinamuma ir balsavimo savarankiSkuma jvairias
negalias turintiems Zmonémes.

2019 m. jsigalioje rinkimy jstatymuy pakeitimai numato imperatyvig pareiga
savivaldybéms uztikrinti visiems rinkéjams ir visose apylinkése teise balsuoti,
nesunkiai patekti j balsavimo patalpas ir gauti tinkama pagalbg. Balsavimo
teisé turi buti uztikrinta tiek negalig turintiems asmenims, tiek pagyvenusiems
zmonéms, tiek jaunoms Seimoms, atvykstanCioms balsuoti su mazameciais
vaikais veziméliuose. Balsavimo proceduros ir patalpos turi biti prieinamos
visiems, nepaisant negalios ar kity judéjimo suvarzymy?®:. Vyriausiosios
rinkimy komisijos duomenimis, 2019 m. 67 proc. apylinkiy buvo pritaikyta
Zzmonéms su negalia.

Rinkimy jstatymas po pataisuy taip pat tapo pirmuoju nacionaliniu teisés aktu,
jpareigojusiu informacijg apie rinkimus pritaikyti ir pateikti lengvai suprantama

35 R Vyriausybés informacija.
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kalba. Sis reikalavimas buvo jgyvendinamas, kaip ir reikalavimas informacija
pateikti lietuviy gesty kalba. Zmonés su regos negalia galéjo balsuoti
savarankiskai pasinaudodami parengtomis Brailio rasto jmautémis.

Nepaisant reikSmingo rinkimy prieinamumo progreso, iSlieka sriCiy, kurias
butina tobulinti. LR rinkimy kodeksas nustato, kad balsavimo patalpuy
tinkamumui jvertinti gali buti pasitelkiamos NVO. Balsavimo patalpy
tinkamumas vertinamas ir NVO pasitelkiamos Vyriausiosios rinkimy
komisijos nustatyta tvarka, taiau Sioms nuostatoms jgyvendinti savivaldybiy
administracijy darbuotojams ir rinkimy komisijy nariams triksta kompetencijy
dél asmeny su skirtingomis negaliomis poreikiy, o numatytas galimas NVO
pasitelkimas neuztikrinamas finansiniais istekliais.

51



18. STATISTIKA IR DUOMENUY RINKIMAS

Savivaldybés neturi tiksliy duomeny apie juy teritorijoje gyvenancius
Zmones su hegalia ir jy poreikius

Siuo metu savivaldybés nedisponuoja tiksliais duomenimis apie jy teritorijose
gyvenancCius asmenis su negalia pagal negalios pobud] ir individualius
poreikius. 2020 m. valstybinio audito ataskaitoje ,Asmeny su negalia
socialiné integracija“ pazymeéta, kad savivaldybés, atsakingos uz socialiniy
paslaugy planavima ir teikimg savo teritorijoje, paslaugy poreikj nustato pagal
praéjusiy mety fakta, o duomeny apie visus teritorijoje gyvenancius asmenis
su negalia ir jy negalios pobudj neturi, iSskyrus tuos asmenis, kurie kreipiasi
j jas paramos. Duomenimis disponuoja skirtingos valstybés jstaigos, taCiau
savivaldybéms juos teikia fragmentisSkai.

Statistiniy duomeny neturéjimas savivaldybéms trukdo tinkamai planuoti
asmenims su negalia teikiamos individualios pagalbos ir socialiniy paslaugy
poreikius. Dél statistiniy duomeny trikumo savivaldybés neturi galimybés
rengti planavimo dokumenty, kuriuose buty numatyta, kokios individualios
pagalbos savivaldybiy gyventojams su negalia reikés ateityje. Pabréztina, kad
neturint tiksliy duomenuy apie gyventojus su negalia ir ju Seimas gali kilti reali
grésme neuztikrinti Siems asmenims saugumo ekstremalios situacijos atveju.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos LR oficialiosios statistikos
ir valstybés duomeny valdysenos jstatymas®¢, kuriame jtvirtinti nauji terminai
ir nuostatos dél duomenuy tvarkymo bei valdymo. 2023 m. sausio 26 d. finansy
ministro jsakymu patvirtinta Oficialiosios statistikos 2023 mety programa,
kurioje numatyta kasmet ,rengti statisting informacijg apie vaiky, kuriems
nustatytas nejgalumo lygis, darbingo amziaus asmeny, kuriems nustatytas
nedarbingumo lygis, ir senatvés pensijos amziy sukakusiy asmeny, kuriems
nustatytas specialiyjy poreikiy lygis, skaiCiy pagal lytj, amziaus ir ligy grupes.
Rengti statisting informacija apie asmeny su negalia sveikatos bukle, busto
salygas, materialinius nepriteklius ir skurdo rizikos lygj pagal lytj, amZiy,
miestg ir kaimg“. Vis délto neaisku, ar statistiniai duomenys renkami tik apie
zmones, kuriems pirma kartg nustatoma negalia, ar ir apie tuos asmenis,
kuriems nejgalumas nustatytas anksciau.

36 | R oficialiosios statistikos ir valstybés duomeny valdysenos jstatymas, <https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5592/asr>.
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