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Lietuvos nejgaliyjy forumo (LNF) narés - organizacijos, prisijungiancios prie Alternaty-
viosios (Sesélinés) ataskaitos:

Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajunga

Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga

Lietuvos nejgaliyjy draugija

Lietuvos kurciyjy draugija

Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija, Viltis”
Lietuvos sutrikusios psichikos Zmoniy globos bendrija
Lietuvos zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija
Lietuvos nefrologiniy ligoniy asociacija,Gyvastis”

Lietuvos serganciyjy nervy-raumeny ligomis asociacija
Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy diabetiky draugija

Lietuvos Seimy, auginanciy kurcius ir neprigirdincius vaikus, bendrija PAGAVA
Lietuvos Zmoniy su stuburo pazeidimais asociacija

V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos”

Lietuvos parolimpinis komitetas

Kitos nejgaliyjy organizacijos, i$ dalies prisijungiancios prie Alternatyviosios (Se3élinés)
ataskaitos:

Lietuvos specialiosios karybos draugija,Guboja“
(prisijungia prie Alternatyviosios (3e3élinés) ataskaitos dalies dél Konvencijos 30 str.)

Kitos Zmogaus teisiy organizacijos, i5 dalies prisijungiancios prie Alternatyviosios (3eséli-
nés) ataskaitos:

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
(prisijungia prie Alternatyviosios (Se3élinés) ataskaitos dalies del Konvencijos 12 str.)

2015 m. balandZio 23 d. LNF parengta Alternatyvioji (Se$éliné) ataskaita vieSai pristatyta
nejgaliyjy teises ginancioms organizacijoms, Zmogaus teisiy organizacijoms, kitoms suinte-
resuotoms jstaigoms ir institucijoms'. Su Alternatyviojoje (Se3élinéje) ataskaitoje teikiama in-
formacija supazindintos neformali koalicija,UzZ vaiko teises“?, Nevyriausybiniy organizacijy ir
eksperty koalicija,,Psichikos sveikata 20303, Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas?, Zmo-
gaus teisiy koalicija’.

L VieSsame ataskaitos pristatyme dalyvavo LR Vyriausybeés atstovai, LR Seimo kontrolieriy tarnybos atstovai, savivaldybiy atstovai,
nejgaliyjy organizacijy atstovai, Zmogaus teisiy organizacijy ir koalicijy atstovai.

2 Neformali nevyriausybiniy organizacijy koalicija , U vaiko teises” vienija 13 nevyriausybiniy organizacijy, aktyviai veikianciy
vaiko teisiy apsaugos srityje.

3 Neformali nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty koalicija ,Psichikos sveikata 2030“ vienija 20 organizacijy ir eksperty, dir-
banciy psichikos sveikatos ir/ar Zmogaus teisiy srityje.

# Tai nacionalinis bendradarbiavimo tinklas, vienijantis nevyriausybines organizacijas, atstovaujancias diskriminacijos atzvilgiu
pazeidZiamas gyventojy grupes, siekiant bendryjy tiksly kovoje pries diskriminacijg lyties, negalios, seksualinés orientacijos,
amziaus, religijos ir jsitikinimy, rasés ar etninés kilmeés pagrindu. NLIF vienija 7 organizacijas nares.

® Zmogaus teisiy organizacijy koalicija (ZTOK) vienija nevyriausybines organizacijas, dirbancias zmogaus teisiy ir anti-diskriminaci-
jos srityse. Nariais yra 8 nevyriausybinés organizacijos.
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LNF VEIKLA

Asociacija Lietuvos nejgaliyjy forumas (LNF) - yra didziausia skétiné Zmoniy su negalia tei-
ses atstovaujanti organizacija Lietuvoje, kurios misija — vienyti Lietuvoje veikiancias nevy-
riausybines nejgaliyjy organizacijas, atstovauti Zmoniy su negalia teiséms ir interesams poli-
tiniame lygmenyje bei aktyviai dalyvauti 3alies socialinés politikos formavime.

Siekiant nejgaliesiems palankiy permainy Lietuvoje, LNF nuolatos stebi valdzios institucijy
veiksmus jgyvendinant 3alies socialine politika ir teikia ekspertines iSvadas apie politikos jgy-
vendinima atsakingoms Lietuvos bei tarptautinéms institucijoms, taip pat skleidzia informa-
Cijg apie socialine nejgaliyjy padétj tiek patiems nejgaliesiems, tiek visai visuomenei.

Visuomeneés informavimas

Vienas svarbiausiy LNF uzdaviniy — informuoti nejgaliuosius ir visuomene apie nejgaliyjy tei-
ses ir jy jgyvendinima. Pagrindinis dokumentas, dél savo svarbos tapes visos nejgaliyjy bendruo-
meneés ,Konstitucija“, uztikrinantis nejgaliyjy teisiy realizavimg — 2010 metais Lietuvos ratifikuota
2006 metais Jungtiniy Tauty (JT) Generalinés Asambléjos priimta JT Nejgaliujy teisiy konvencija.

JT Nejgaliyjy teisiy konvencija (Konvencija) - tai zmogaus teisiy dokumentas, jtvirtinantis ne-
jgaliyjy bei zmoniy su negalia interesus ginanciy organizacijy, kaip aktyviy valstybés socialinés
politikos dalyviy, teises, ir jpareigojantis valstybes, ratifikavusias Sig Konvencija, uztikrinti joje pri-
pazinty nejgaliyjy teisiy realizavima.

LNF aktyviai diskutuoja apie tinkamga asmeny su negalia teisiy jgyvendinima tiek su nejga-
liyjy bendruomene, tiek su politikais, valdzios atstovais bei kitais suinteresuotais asmenimis ir
uzima lyderio pozicijq tarp Lietuvos nejgaliyjy interesus ginanciy organizacijy vieSinant Kon-
vencijos nuostatas.

Ekspertiné LNF veikla

Bladamas pagrindine nejgaliyjy nevyriausybine organizacija, stebincia valstybés institucijy
veikla formuojant ir vykdant 3alies negalés politikg, LNF nuolatos teikia ekspertines isvadas
bei pastebéjimus apie JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimg Lietuvoje na-
cionaliniu bei tarptautiniu mastu vykdomiems tyrimams ir apklausoms.

2011-2015 metais LNF teiké alternatyvias ataskaitas apie asmeny su negalia situacija bei jy teisiy
jgyvendinima jvairiems JT komitetams, vykdantiems tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty jgy-
vendinimo stebéseng'.

LNF nuolatos dalyvauja Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Agenturos (FRA) organizuoja-
muose tyrimuose apie Zmogaus teisiy situacija ES Salyse. 2014 m. LNF ekspertai teike ataskai-
tas apie Nejgaliujy politinio dalyvavimo aspektus bei institucinés globos paplitima.

LNF konsultavo bei teiké informacija jvairioms Europinéms institucijoms, tokioms kaip Europos
eksperty grupé (EEG), Europos nejgaliyjy forumas (EDF), Europos savarankisko gyvenimo tinklas
(ENIL), Sioms rengiant jy alternatyvias ataskaitas dél Konvencijos jgyvendinimo Europos Sajungoje.

12011 m. LNF teike alternatyviaja (3eseline) ataskaita Zmogaus teisiy komitetui dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje. Si ataskaita papildé ir prapléte Lietuvos pateiktg Treciajg pagrindine ataskaita del minéto pakto
jgyvendinimo; 2014 m. LNF teiké papildoma informacija Ekonominiy, Socialiniy ir Kultdriniy teisiy komiteto (CESCR) darbo grupei
dél Klausimy Lietuvos valstybei formulavimo; 2014 m. LNF pateiké alternatyvigja (Seséline) ataskaitg dél nejgaliy motery situaci-
jos ir teisiy jgyvendinimo Lietuvoje JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetui. Ataskaita pateikta Komitetui 58 sesijos metu
(2014 m. birzelio 30 d. — 2014 m. liepos 18 d.), perzidrint Lietuvos situacijg ir nagrinéjant valstybés pateiktg ataskaita.




IVADAS

Alternatyvioji (3eseliné) ataskaita - tai objektyvi LNF nariy (Zmoniy su negalia organiza-
cijy) nuomoneé bei jzvalgos apie Lietuvos pazanga jgyvendinant JT Nejgaliyjy teisiy kon-
vencija prisiimtus jsipareigojimus uztikrinti Zmoniy su negalia teises, taip pat pastebéjimai
apie tai, kokios nejgaliyjy problemos vis dar néra sprendziamos.

Si ataskaita skirta Konvencijos jgyvendinima stebinciam JT Nejgaliyjy teisiy komitetui, ku-
riam ji bus pateikta 2015 mety pabaigoje. 2016 mety balandzio ménesj Komitetas svarstys
2012 metais Lietuvos Respublikos pateiktg pirminés Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy kon-
vencijos jgyvendinimo ataskaita (toliau — Pirminé ataskaita), o LNF pateikta Alternatyvioji
(Seséliné) ataskaita taps papildomu dokumentu, vertinant Lietuvos Zmoniy su negalia teisiy
uztikrinimo situacija Salyje.

LNF alternatyvioji (SeSéliné) ataskaita nagrinéja nejgaliyjy situacijos Lietuvoje atitikima dvy-
likai JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos straipsniy:

1. Bendrieji principai (3 str)

Pagarba asmens prigimtiniam orumui, nediskriminavimas, visapusiskas ir veiksmingas da-
lyvavimas ir jtraukimas j visuomene, pagarba nejgaliyjy skirtumames, lygios galimybeés, pri-
einamumas, vyry ir motery lygybé, pagarba besivystantiems nejgaliy vaiky gebéjimams ir
pagarba nejgaliy vaiky teisei iSsaugoti savo tapatybe.

2. Prieinamumas (9 str.

Konvencijos 3alys imasi atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty nejgaliesiems lygiai su kitais
asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy
technologijy bei sistemuy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy
prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése.

3. Lygybeé pries jstatyma (12 str)

Nejgalieji turi teise buti laikomi teisés subjektais, turéti teisinj veiksnuma.

4, Galimybeé kreiptis j teisma (13 str)

Nejgalieji turi teise j teisinguma lygiai su kitais asmenimis.

5. Savarankiskas gyvenimas ir jtrauktis j bendruomene (19 str)

Nejgaliesiems turi bati suteiktos lygios teisés gyventi bendruomenéje.

6. Svietimas (24 str)

Nejgaliesiems pripazjstama teisé j moksla.

7. Sveikata (25 str)




Nejgalieji turi teise j auks€iausig jmanoma sveikatos lygj jy nediskriminuojant dél nejgalumo.

8. Gebéjimy ir funkcijy lavinimas ir reabilitacija (26 str.)

Valstybé privalo uztikrinti, kad nejgalieji turéty didziausig jmanoma savarankiskuma, visus
fizinius, protinius, socialinius ir profesinius gebéjimus, taip pat baty visiskai jtraukti j visas
gyvenimo sritis ir jose dalyvauty.

9. Darbas ir uzimtumas (27 str.)

Nejgaliesiems uztikrinama teisé uzsidirbti pragyvenimui is laisvai pasirinkto darbo ar laisvai
priimto darbo pasiulymo.

10. Dalyvavimas politiniame ir visuomenés gyvenime (29 str)

Nejgaliesiems uZtikrinamos politinés teisés ir galimybé jas jgyvendinti lygiai su kitais asmenimis.

11. Dalyvavimas kulturiniame gyvenime, aktyvus poilsis, laisvalaikis ir
sportas (30 str)

Nejgaliesiems pripazjstama teisé lygiai su kitais asmenimis dalyvauti 3alies kulttriniame gyvenime.

12. Nacionalinis jgyvendinamas ir kontrolé (33 str)

Konvencijos jgyvendinimo klausimai sprendziami valstybeés jgalioty institucijy.

Ataskaitoje pateikiamos eksperty jzvalgos apie iki Siol egzistuojancias kliatis zmoniy su ne-
galia socialinei integracijai, aptariamos socialiniy paslaugy licencijavimo sistemos spragos
bei ekonominis paslaugy bendruomenéje plétros kliaciy vertinimas.

Alternatyvioji (SeSéliné) ataskaita papildyta pavyzdziais, gautais tiek tiksliniy grupiy moky-
my metu?, tiek apklausus visuose Lietuvos regionuose gyvenancius nejgaliuosius bei nejga-
liyjy interesams atstovaujanciy organizacijy atstovus, siekiant iSsiaiskinti konkreciy Konven-
cijos nuostaty jgyvendinima praktikoje. IS viso apklausti 2433 respondentai, kuriy amzZius nuo
18 iki 87 mety. LNF apklausa organizuota 2014 m. lapkri¢io - 2015 m. kovo mén.?

2 projekto ,,C.0.D.E.: Atsiverkime jvairovei ir lygybei“ finansuojamo pagal Europos Sajungos uzimtumo ir socialinio solidarumo
programg PROGRESS metu LNF vykdyti mokymai Salies regionuose apie Zmogaus teises, stebéseng, JT Konvencijg tikslinéms
grupéms —asmenims su negalia bei kitiems nejgaliyjy bendruomenés nariams.

3 Projekto ,,C.0.D.E.: Atsiverkime jvairovei ir lygybei” finansuojamo pagal Europos Sajungos uzimtumo ir socialinio solidarumo
programa PROGRESS metu LNF parengtas klausimynas ir vykdyta apklausa ,,JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimas Lietu-
voje. Asmeny su negalia patirtis”. Atlikto tyrimo galutinius rezultatus galima rasti asociacijos , Lietuvos nejgaliyjy forumas” inter-
neto svetainéje, adresu: http://www.InfIt/index.php/jt-nt-konvencija/71-tyrimas-del-jt-nt-konvencijos-igyvendinimo-lietuvoje
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Konvencijos 3 str. Bendrieji principai.

Vertinant Sio Konvencijos straipsnio jgyvendinima, nagrinéjamas nejgaliyjy situacijos 3alyje
atitikimas Siems pagrindiniams straipsnyje jvardintiems principams:

« Visapusiskam ir veiksmingam dalyvavimui ir integravimui j visuomene.

- Pagarbos nejgaliy asmeny skirtumams ir jy, kaip Zmoniy jvairovés ir Zzmonijos dalies,
pripazinimui.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

"

Valstybés parengtoje Pirminéje ataskaitoje, pirmajame skirsnyje ,Bendrosios nuostatos
(1-4 JT Konvencijos str.), iSsamiai aprasomi nejgaliyjy teises jtvirtinantys jstatymai, komen-
tuojami atskiri jstatymy straipsniai, minimos pagrindinés nuostatos bei principai, taip pat is-
samiai apzvelgta nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, pateikiama statistika.

Visgi, Pirminéje ataskaitoje nekalbama apie jstatymy lydimuosius aktus, kurie turéty uztikrinti
jstatymy jgyvendinima praktikoje, nei apie paskatas, klittis juos jgyvendinti. Ataskaita taip pat
visiskai neapzvelgia jstatymy veikimo galimybiy jvairiuose valdymo lygmenyse, t.y. nacionaliu,
savivaldos lygmenimis. Ataskaitoje taip pat néra paminétos problemos, kylancios jgyvendinant
Konvencijoje jtvirtintus bendruosius principus, bei galimi Siy problemy sprendimo budai.

Pirminéje ataskaitoje neminimas faktas, kad Lietuvoje néra iSsamios statistikos apie nejga-
liuosius pagal negalios pobudj: vienintelis 3altinis, kuriuo galima vadovautis siekiant gauti
informacija apie nejgaliuosius pagal negalios pozymius, — informacija, gaunama i$ Nejgalu-
mo ir darbingumo lygj nustatanciy tarnyby pagal medicininiy nejgaluma zyminciy sutrikimy
tarptautinés klasifikacijos kodus.

Ataskaitoje taip pat nutylima, kad 2001 mety visuotinio gyventojy suraSymo metu klausi-
mynuose buves atskiras klausimas apie asmens negalés identifikavima buvo panaikintas i3
2011 mety visuotinio gyventojy suraSymo klausimynuy.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

1 Nors Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme yra numatytos ga-

limybés nejgaliesiems ar juos atstovaujancioms organizacijoms (nNVO) dalyvauti pla-
nuojant, rengiant, jgyvendinant ir priziurint nejgaliyjy socialinés integracijos politika, taiau
nNNVO jtraukimas j visuose valstybés valdymo lygmenyse vykdomas veiklas dél nejgaliyjy pa-
déties téra formalus.

Nebuty galima paneigti, kad nNVO paprastai kvie¢iamos prisijungti prie nejgaliyjy klausi-
mus nagrinéjanciy darbo grupiy veiklos, taciau j Sias grupes jos néra jtraukiamos kaip atsa-
kingos uz nacionaliniy priemoniy jgyvendinimo planus. Didzigjg dalj tokiy grupiy atstovy
sudaro valstybiniy institucijy atstovai, todél nNVO balsas paprastai nusveriamas i$ anksto pri-
imty daugumos sprendimuy.

Visapusiskas ir veiksmingas nejgaliyjy dalyvavimas ir jtraukimas j visuomene taip pat ri-
bojamas ir,Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programa ir
jos jgyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy planu” (Planas). Sis planas, turéjes bati Nejga-
liyjy socialinés integracijos jstatymo bei Konvencijos nuostaty jgyvendinimo planu, nurodo,

10

kad visas Plane numatytas veiklas jgyvendina ministerijos, jstaigos prie ministerijy, savivaldy-
bés ir kitos valstybinés institucijos, o ne nNVO.

Plane taip pat néra nurodoma nei kaip nNVO dalyvaus Konvencijos jgyvendinimo vei-

klose, nei kaip valstybé kels nNVO kompetencijas, butinas norint veiksmingai dalyvauti
veiklose siekiant skatinti, apsaugoti ir stebéti Konvencijos jgyvendinima. nNVO jgyvendina-
mos veiklos paprastai finansuojamos per savivaldybiy organizuojamus konkursus dél socia-
liniy reabilitacijos paslaugy teikimo bendruomenéje. Per Siuos konkursus gali bati finan-
suojamos tik tokios socialinés reabilitacijos paslaugos, kurios nesidubliuoja su savivaldybés
teikiamomis socialinémis paslaugomis, taip sudarant prielaidas monopoliniam valstybiniam
paslaugy teikimui, neuztikrinan¢iam kokybés ir inovatyvumo. Konkursais nefinansuojamas ir
teisiniy paslaugy nejgaliesiems teikimas, jy atstovavimas, interesy gynimas ir pan.

4 I3 2013 m. septyniy planuoty Plano pirmo uzdavinio ,Plétoti kompleksines paslaugas

nejgaliesiems ir jy Seimy nariams bendruomenéje ir gerinti darbingumo, nejgalumo
lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo proceduras” veikly, 1é3o0s buvo skirtos tik socialinés
reabilitacijos paslaugy bendruomenése finansavimui, tuo tarpu kitos suplanuotos priemo-
nés, tokios kaip ,apsaugoti busto paslaugy teikima sutrikusio intelekto ir psichikos negalig
turintiems asmenims, atsizvelgiant j asmeny savarankiskumga ir specialiuosius poreikius” ar
,diegti ir inansuoti kompleksiniy paslaugy modelius sutrikusio intelekto asmenims jverti-
nant savarankiSkumo ir specialiuosius poreikius” finansuotos nebuvo, kadangi démesys ir fi-
nansavimas buvo skirti testinéms priemonémes: jokiy inovatyviy ir Konvencijos jgyvendinimo
uztikrinima skatinanciy priemoniy nebuvo imtasi.

Vienas i$ bendradarbiavimo ir nNVO jtraukimo j visuomene keliy - socialiniy paslaugy

pirkimas i$ NVO. Visgi NVO, kaip socialiniy paslaugy teikéjy, veikla yra ribota, kadangi
néra finansavima skatinanciy mechanizmy bei finansinio tokios veiklos tvarumo. Savivaldy-
bés skiria pagrindine finansavimo dalj pavaldzioms arba jy jsteigtoms jstaigoms, o NVO fi-
nansavimas i$ savivaldybiy biudzety léSy yra labai mazas, nors vietinés NVO praktiskai neturi
kity finansavimo 3altiniy. Nepaisant ir taip menky galimybiy gauti savivaldybiy finansavima,
paslaugy teikimo salygoms keliami pertekliniai reikalavimai, dél kuriy nevyriausybinis sek-
torius beveik visais atvejais pralaimi finansavimo konkursus pries savivaldybiy/ valstybines
jstaigas dél galimybés teikti socialines paslaugas.

6 Dél alyje veikiancio socialiniy paslaugy finansavimo mechanizmo, NVO ir savivaldybiy

bendradarbiavimas teikiant socialines paslaugas nejgaliesiems yra nelygiavertis: kon-
kursinis paslaugy finansavimo principas sudaro salygas jy kainy netolygumui, be to, savival-
dybés jsteigtoms nevyriausybinéms organizacijoms lengviau konkuruoti su kitomis NVO dél
mazesniy paslaugy teikimo kasty.

Kaip pagrindinius NVO ir savivaldybiy bendradarbiavima stabdancius veiksnius, savival-
dybiy atstovai nurodo nepakankamg NVO pajéguma dalyvauti teikiant socialines paslaugas
nejgaliesiems, tuo tarpu NVO atstovai akcentuoja didele finansine priklausomybe ir dél jos
susiklostancias menkas galimybes uztikrinti veiklos testinuma®.

* Paslaugy nejgaliesiems teikimo situacijos Lietuvoje studija buvo parengta 2014-2015 metais jgyvendinant projektg Nr. VP1-
4.1-VRM-08-V-01-016 , Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios institucijy bendradarbiavimo stiprinimas, tobulinant
paslaugy teikima nejgaliesiems bendruomenése”. Vertinant socialiniy paslaugy nejgaliesiems teikimo situacijg Lietuvoje, taip
pat Siy paslaugy struktlros atitikimg nejgaliyjy poreikiams, studijos rengimo metu buvo atliktos reprezentatyvios ekspertinés
savivaldybiy socialinés paramos skyriy vedéjy bei nejgaliyjy NVO atstovy apklausos. Apklausose dalyvavo 60 socialinés paramos
skyriy vedéjy ir 202 NVO, atstovaujancios judéjimo, klausos, regéjimo, proto, psichikos ar kitg negalig turin¢iy asmeny interesus.
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7 Salygos nejgaliesiems dalyvauti valstybés gyvenime bei nevyriausybiniy organizacijy

veiklose yra labai ribotos, kadangi tiek finansiniai valstybés istekliai, skirti nejgaliyjy
integracijai, tiek finansavimas per jvairias nacionalines programas, yra labai menki. Dél Sios
priezasties nejgaliesiems néra sudaromos galimybés atstovauti savo teises ir jie néra jtraukia-
mi j jiems aktualiy sprendimy priémimo procesus.

Salyje vyrauja nusistovéjusi nuostata, kad nejgaliyjy klausimus turi spresti tik Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija, tuo tarpu kitos ministerijos — Svietimo ir mokslo, Teisingu-
mo, Vidaus reikaly, Aplinkos apsaugos, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Kulttros ir kitos — j savo
darbotvarkes nejgaliyjy klausimy nejtraukia, vangiai skiria Ié3y nejgaliyjy klausimams spresti.

9 Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos nepakankamai bendradarbiauja su nNVO

spresdamos nejgaliyjy klausimus: j n(NVO nuomone ne visada atsizvelgiama kuriant re-
gioninés plétros ar kitas socialines programas, rengiant nejgaliesiems svarbius teisés aktus,
planuojant nejgaliyjy socialinés integracijos pokycius.

Dél Sios priezasties institucijy priimami sprendimai veiksmingai ir laiku nesprendzia nejgaliyjy
problemy, nes yra priimami neturint pakankamai administraciniy duomeny ir sisteminés infor-
macijos apie nejgaliuosius, teikiamas paslaugas ir integracijos pokycius jvairiose gyvenimo srityse.

1 Nors 2012 m. Lietuvoje veiké 30 nejgaliujy interesus atstovaujanciy nevyriausybiniy or-

ganizacijy, kurios vienijo 105 tukst. nejgaliyjy, taciau jy sukaupta informacija néra pasi-
naudojama priimant sprendimus dél nejgaliyjy padéties valstybéje: nejgalieji ar juos atstovaujan-
Cios organizacijos tik formaliai jtraukiamos j veiklas visuose valstybés valdymo lygmenyse.

1 1 Svarbu paminéti nNVO jtraukimg j sprendimy priémima vietos savivaldos lygme-

nyje. 2014 m. duomenimis, nejgaliyjy reikaly tarybos ar komisijos buvo jsteigtos
tik 16-oje Lietuvos savivaldybiy’. Kadangi daugelyje savivaldybiy 3iy komisijy darbas vis dar
néra reglamentuotas ir néra aisku, uz kokius klausimus jos yra atsakingos, kitos savivaldy-
bés nemato poreikio steigti tokias komisijas, nes mano, kad savivaldybése pradedamos kurti
bendrosios nevyriausybiniy organizacijy komisijos, svarstancios bendruomeniy klausimus
placigja prasme, iSspres ir nejgaliyjy problemas.

1 Visapusisko ir veiksmingo nejgaliyjy dalyvavimo ir integravimo j visuomene princi-

pas pazeidziamas tiek savivaldos, tiek ministerijy lygmenyje. Efektyvus ir veiksmin-
gas nNVO jtraukimas j sprendimy priémimo procesus vyksta tik gera valdzios atstovy valia,
arba pacioms nNVO aktyviai reikalaujant tokio jtraukimo.

1 Galima teigti, kad nejgaliyjy teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinima (de facto) riboja

Konvencijos nuostaty neatitinkantis nejgaliyjy klausimy reglamentavimas jstatymy
lydimaisiais aktais, neaiSkus kompetencijy pasiskirstymas tarp valstybés ir savivaldybés insti-
tucijy, dél nepakankamo finansavimo nusilpusi nevyriausybiniy nejgaliyjy organizacijy veikla.

1 4 Lietuvoje yra labai giliai jsiaknijusi neigiama, medicininé negalios suvokimo sampra-

ta, pagal kurig negalia suvokiama tik kaip dvasinés, fizinés ar kitokios blsenos pase-
kmé, kuriai suteikiama tik neigiama reiksmé. Todél paminétinas nesuderinamumas tarp Lietu-
vos skirtingy teisés akty, apibrézianciy,negalios” ir,Zmoniy su negalia“ sgvokas su Konvencijos
jtvirtintu socialiniu negalios modeliu®.

> Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, Lietuvoje veikia 60 savivaldybiy.

® Konvencijos 1 str. jtvirtintas socialiné negalios samprata, kuomet ,prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy,
psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis kliGtimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis”.
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LNF pasiulymai:

Uztikrinti statistiniy duomeny apie Zmones su negalia kaupima tiek nacionaliniu mastu,
tiek kiekvienoje savivaldybéje, nejgaliuosius isskiriant pagal negalios pobudj ir laipsnj,
amziy, lytj, taip pat isskiriant vaikus su negalia.

Atlikti iSsamig jstatymy socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos prieziGros ir zmogaus teisiy
apsaugos srityse analize ir pasalinti tiesiogineés ir netiesioginés diskriminacijos apraiskas zmo-
niy su negalia atzvilgiu.

Uztikrinti efektyvy nNVO dalyvavima planuojant nejgaliyjy socialinés integracijos poli-

tikos jgyvendinimo priemones ir vertinant jgyvendinimo veiksminguma; jvertinti nacio-
nalinés socialinés integracijos programos jgyvendinimo priemoniy plang ir papildyti jj nNVO
pasiulytomis priemonémis.

Stiprinti bendradarbiavimg ir kurti partneryste paremtus santykius tarp nNVO (kartu
su nejgaliyjy bendruomenémis) ir socialiniy bei vieSuyjy paslaugy sektoriumi, politikais.

Suderinti Lietuvos teisés aktuose egzistuojancius ,negalios” ir ,Zmoniy su negalia“ apibrézi-
mus, kad Sie atitikty Konvencijoje jtvirtintg socialinj negalios modelj.

Konvencijos 9 str. Prieinamumas. Rysys su Konvencijos
20 str. ir 21 str.

Sis Konvencijos straipsnis nagrinéjamas pagal prieinamumo objektus: pastaty, trans-
porto ir informacinés aplinkos prieinamumg ir yra glaudziai susijes su Konvencijos 20 str.
+~Asmens mobilumas” bei 21 str. ,SaviraisSkos laisve ir laisvé reiksti nuomone, galimybeé
gauti informacija”.

I. Pastaty pritaikymas nejgaliyjy specialiesiems poreikiams

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje pateikiama teisés akty, susijusiy su pastaty pritaikymo nejgaliesiems
klausimais, apzvalga, tac¢iau neminimi Siy teisés akty trukumai ir spragos, kuriomis pasinau-
dojant objektai néra pritaikomi nejgaliesiems.

Ataskaitoje néra jokiy uzuominy apie poreikj koreguoti bei tobulinti Siuos teisés aktus. Toks
poziuris suponuoja prielaida, kad valstybé neturi jokiy ketinimy tobulinti teisine sistemg ar
diegti pastaty vertinimo sistemas.

Pristatant pastaty pritaikyma nejgaliyjy specialiesiems poreikiams nepateikiamas nei pade-
ties ar objekty jvertinimas, nei duomenys apie esama situacija, taip pat néra informacijos apie
trakstamas priemones ar problematika.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

1 5 NNVO duomenimis, daugiau nei 50 % svarbiausiy nejgaliesiems pastaty - gy-
dymo jstaigy, Svietimo jstaigy, administracinés paskirties pastaty, — jiems yra
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neprieinami’. Siuo metu Zinoma, kad maziausiai 34 tikst. visuomeninés paskirties pas-
taty néra pritaikyti nejgaliesiems®.

1 Pagal statybos techniniy reglamenty nuostatas, visi visuomeninés paskirties pasta-

tai turi buti pritaikyti nejgaliyjy poreikiams9, taciau LR teisés aktai, skirti europiniy
reglamenty jgyvendinimui 3alyje, nenumato visuomeninés paskirties pastaty pritaikymo ne-
igaliyjy poreikiams terminy.

1 7 Lietuvoje egzistuoja priestaringas aplinkos pritaikymo nejgaliesiems teisinis regla-
mentavimas, todél kyla problemy dél vieSosios aplinkos bei atnaujinamy (moderni-
zuojamy) daugiabuciy namy pritaikymo nejgaliesiems.

1 Aplinkos ministerijos parengtame STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos. Reikala-

vimai Zmoniy su negalia reikkméms” numatyti fizinés aplinkos pritaikymo reikala-
vimai rengiant naujy visuomeniniy pastaty projektus, o Siy projekty atitikimo nustatytoms
normoms tikrinimas patikétas Nejgaliyjy reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Nors 3Sis reglamentas ir atitinka direktyvos10 nuostatas, taciau nejtvirtina
statiniy, nepriskirty ypatingy statiniy kategorijai, vykdymo priezitros privalomumo.

Dél nepakankamos kontrolés dalis naujy pastaty, kurie atitiko visus statinio projekto jverti-
nimui, statinio projekto vykdymui, uzbaigiamo statinio pritaikymui nejgaliyjy poreikiams ke-
liamus reikalavimus, net ir po Siy vertinimo etapy néra visiskai pritaikyti nejgaliyjy poreikiams.

1 STR 1.11.01:2010 ,Statybos uzbaigimas” nurodyta, kad statybos uzbaigimo akta is-

duoda komisija. Minétame reglamente yra iSlyga, kuri numato, kad komisijos pirmi-
ninkas gali nuspresti atlikti statinio uzbaigimo proceduras ir pasiradyti statybos uzbaigimo
aktus, ir tokiu atveju, jei posédyje nedalyvauja vienas i$ komisijos nariy. Statinio uzbaigimo
procedurose nedalyvaujant Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos jgaliotam atstovui, statiniy atitikimas projekto dalims, kurios numato pastaty
atitikima nejgaliyjy poreikiams, néra uztikrinamas.

Privaciy paslaugy tiekéjy
aplinkos pritaikymas Zzmonéms
turintiems negalia

@ Labai blogai 21,50 %

@Blogai 33,50 %
Vidutiniskai 22,50 %

@ Gerai 18 %

@ Labai gerai 4,50 %

7 Lietuvos Ymoniy su negalia sajungos tyrimas , Be slenks&iy“

8 Tyrimas ,Pasitlyme dél Europos Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo poZidirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, principas, nuostaty, reglamentuojanciy naujy, renovuojamy ir visy kity
esamy visuomeninés paskirties pastaty pritaikyma nejgaliyjy poreikiams Lietuvoje ekonominiy kasty analizé”. 2012 m., Vilnius.
9 Vadovaujantis teisés aktais, objektais yra laikomi ne tik pastatai, bet ir transporto priemonés bei infrastruktira.

19 Europos Tarybos direktyva, kuria jgyvendinamas vienodo pozidrio j asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos, principas.

20 IS esmés renovuojamy visuomeniniy pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams re-

glamentavimas LR teisés aktuose nurodo, kad rekonstruojant ar kapitaliskai remon-
tuojant visuomeninés paskirties statinius, reglamento nuostatos taikomos tik rekonstravimo
ar kapitalinio remonto metu pertvarkomoms statinio dalims. Siomis nuostatomis néra jtvir-
tinta prievolé visuomeninés paskirties pastatg visiskai pritaikyti nejgaliyjy poreikiams: pri-
taikymas nejgaliyjy poreikiams uZztikrinimas tik pertvarkomoms statinio dalims. Siekiant i3-
vengti tokios praktikos ir tinkamai jvykdyti direktyvos nuostatas, minéta nuostata turéty bati
kei¢iama netaikant islygy nepertvarkomoms statinio dalims.

2 1 LR teisés aktuose néra numatyta prievolé nejgaliyjy poreikiams pritaikyti esamus

pastatus, jei objekto savininkas arba naudotojas neturi poreikio renovuoti arba re-
konstruoti pastata. Net jeigu tokia prievolé buty jtvirtinta, didzioji dalis statiniy savininky ne-
turés pakankamy finansiniy resursy jg vykdyti.

Direktyvos 4 straipsnyje nustatyta, kad jeigu tokia prievolé sudaryty neproporcingai didele
nasta jos vykdytojui, nebuty privaloma pritaikyti pastatus nejgaliyjy poreikiams. Pagal di-
rektyvos 4b straipsnj, nasta nelaikoma neproporcingai didele, jei ji pakankamai sumazinama
taikant atitinkamos valstybés narés priemones pagal su negalia susijusig politika, taciau Lie-
tuvoje tokios priemonés nenumatytos.

2 Lietuvoje yra daugiau nei 37 tukst. visuomeninés paskirties pastaty, kuriy pritaiky-

mo nejgaliyjy poreikiams vertinimas néra atliktas: néra nustatytas tikslus skaicius,
kiek visuomeninés paskirties pastaty, rekonstruoty ar naujai pastatyty statiniy, yra pritaikyta
nejgaliyjy poreikiams.

Paprastai netgi laikomi pritaikytais nejgaliyjy poreikiams statiniai Lietuvoje daznai yra pri-
taikyti tik iS dalies. Tik atlikus detalius empirinius kiekvieno esamo pastato tyrimus galima
buty jvertinti tikrajg situacija. Kitokiu badu atlikti tyrimai, pavyzdziui, apklausos budu, nega-
li atspindéti bendro visy visuomeninés paskirties pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams
vaizdo. Siuo metu informacija apie pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams bikle Lietuvoje
sistemingai renkama tik nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva.

2 Del daugelio sisteminiy teisés akty spragy, Simtai visuomeninés paskirties pastatuy,

renovuoty is ES struktariniy fondy Ié3y, néra pritaikyti nejgaliyjy poreikiams. Pavyz-
dZiui, Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, i$ ES struktariniy fondy lésy buvo renovuojama
280 mokykly, kurios neprivaléjo pritaikyti objekto nejgaliesiems.

Deél Siy priezasciy net ir turintys gebéjimy nejgalieji vargiai gali pretenduoti j mokslg11.

24 Nors gydymo jstaigy prieinamumas nejgaliesiems yra pats svarbiausias, taciau di-

delé Siy jstaigy dalis nejgaliesiems néra prieinama. Sveikatos apsaugos ministerijos
atlikta gydymo jstaigy apklausa dél poreikio pritaikyti objektus nejgaliesiems parodé tokius
rezultatus: i$ 166 apklausty gydymo jstaigy, 57 % jvardino poreikj nejgaliesiems pritaikyti au-
tomobiliy stoveéjimo aiksteles, jrengti liftus ar pandusus, sutvarkyti grindinj ar pasalinti kitas
prieinamumo | pastatg kliatis; kas deSimta gydymo jstaiga pripazino, kad truksta nejgalie-
siems pritaikyty automobiliy stovéjimo aiksteliy. I3 visy gydymo jstaigy, 48 % nustaté kliutis,
trukdancias nejgaliesiems laisvai judéti ar buti patogiai aptarnautiems priimamajame (regis-
tratroje) bei kituose skyriuose, 46 % gydymo jstaigy nustatytas nejgaliesiems pritaikyty sa-
nitariniy mazgy stygius.

11 Stai kad ir talentingas jaunuolis, judantis tik vézimélio pagalba, jstojo j kelias aukstasias Vilniaus mokyklas studijuoti informac-
iniy technologijy, taciau dél nepritaikytos mokymo jstaigy aplinkos, jaunuolis buvo priverstas palikti studijas.
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Galimybeé pasiekti sveikatos jstaigas
negalig turintiems zmonéms

@ Labai blogai 11,10 %
@Blogai 29,20%
Vidutiniskai 34,20 %
@ Gerai 24,30 %
@ Labai gerai 1,20 %

LNF apklausos duomenimis, 40 % visy apklaustyjy sveikatos jstaigy prieinamuma jverti-
no blogai arba labai blogai.
2 Ne ka geresné susisiekimo objekty ir vieSosios erdves padfetis: keliai, gatves, kiemai,
stotelés ir stotys néra pritaikytos nejgaliyjy poreikiams. Salyje néra vieningos sis-
temos, pagal kurig baty analizuojamas ir vertinamas keliy, gatviy ar kity atviry erdviy pri-
einamumo nejgaliesiems klausimas. Sios prieigos pritaikomos ir atnaujinamos tik tada, kai
vykdomi naujos statybos darbai.

Gyvenamo miesto/kaimo
infrastrukturos pritaikymas
Zmoneéms su negalia

@ Labai blogai 21,90 %
@8Blogai 39,40 %

Vidutiniskai 32,40 %
@ Gerai 5,50 %
@ Labai gerai 1%

LNF tyrimo duomenimis, 62 % respondenty gyvenamo miesto/kaimo infrastruktira jverti-
no labai blogai, tik 6,5 % atsakiusiyjy jvertino kaip, gera arba labai gera.

Savivaldybiy planuose viedyjy objekty pritaikymo nejgaliesiems klausimai dazniausiai
apsiriboja tik artimiausiy prieigy, tokiy kaip jvaziavimo ar automobiliy stovéjimo aikste-
liy prieinamumu, nors dauguma gatviy, kiemy ir kity viesyjy erdviy vis dar néra prieina-
mos nejgaliesiems.

Del Sios priezasties didzZiulés investicijos ir pastangos pritaikyti bustus ir visuomeninés pa-
skirties pastatus nejgaliesiems lieka bevaisés: dél Zzmoniy su negalia poreikiams nepritaikyty

daugiabuciy namy laiptiniy, kiemy, gatviy, prieigy prie visuomeninio transporto stoteliy, ne-
jgalieji yra jkalinti namuose ir neturi galimybiy integruotis j visuomene bei dirbti.

2 2007-2011 metais dél basto pritaikymo nejgaliujy poreikiams j valstybines insti-
tucijas kreipési 3115 asmeny, taciau, LR statistikos departamento duomenimis, tik

45 % - 1402 buastai — buvo pritaikyti nejgaliesiems. Paprastai busto pritaikymo reikia laukti

apie 5 metus, taciau buna atvejy, kai nejgalieji tokio pritaikymo laukia ir 7 ar net 12 metuy.

2007 metais buvo stipriai apribotos busto pritaikymo nejgaliesiems galimybeés bei nu-
statyti baziniai busto pritaikymo reikalavimai. Sie apribojimai net tris kartus sumazino
nejgaliyjy, besikreipianciy dél busto pritaikymo, skaiciy: 2006 metais besikreipianciy del
busto pritaikymo, skai¢ius sieké 1465, o 2007 metais - tik 540. Sis besikreipianc¢iy lygis
iSliko iki pat 2011 mety.

Gyvenamosios vietos pritaikymas
zmonéms turintiems negalia

@ Labai blogai 28,50 %
@sBlogai 28 %
Vidutiniskai 28,50 %
@ Gerai 11,50 %
@ Labai gerai 3,50 %

LNF tyrimo duomenimis, net 56 % apklausty Zzmoniy su negalia savo busto pritaikyma
vertina labai blogai.

2 7 Pagrindinés problemos dél busty pritaikymo kokybés yra susijusios su didele nejgaliy-

jy diskriminacija visuomenéje: nejgaliesiems sunku gauti kaimyny leidimus dél pan-
dusy, keltuvy, rankturiy ar kity pagalbiniy priemoniy jrengimo daugiabuciuose. Nekilnojamojo
turto agenturos netgi taiko mazesnes busto kainas, jei namas yra ,subjaurotas” nuolydziy, pan-
dusy ar remuy. Statyby bendroveés, vykdancios pritaikymo darbus, taip pat atsainiai ziuri j nedi-
delius busto pritaikymo uzsakymus, darbus atlieka nekokybiskai. Stai kad ir atvejis Vilniuje, kai
asmeniui su sunkia negalia pritaikant busta, statybininkai, iSarde sanitarinius mazgus ir prieigas,
paliko nejgaly asmenj vieng be pagrindiniy buitiniy salygy; arba didelio démesio sulaukes atve-
jis, kada asmeniui jrengtas pandusas pabaigoje susiaurédavo: nejgalusis jame tiesiog uzstrigda-
vo ir budavo priverstas paskutinius centimetrus riedéti ant vieno rato.

28 Savivaldybése pasitaiko piktnaudziavimo pareigomis, netinkamo pareigy atliki-
mo atvejy'?.

12 pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos pareigiinai atlike tyrima nustate, kad vykdant Bisto pritaikymo
Zmonéms su negalia programa Raseiniy rajone, Sios savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta Blsto pritai-
kymo Zmonéms su negalia komisija nepagrjstai nustaté busto pritaikymo nejgaliesiems poreikius, netinkamai sudarinéjo bisto
pritaikymo eile, o statybos darbai buvo atlikti nekokybiskai arba visai neatlikti, neatitiko dokumentuose (atlikty darby aktuose)
nurodyty darby.
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LNF pasiulymai:

ISanalizavus galiojancius teisés aktus, parengti teisés akty projektus, kuriuose buty nu-
matytas visy pastaty (ir privaciy) pritaikymas nejgaliyjy poreikiams.

Suderinti normatyviniy techniniy dokumenty nuostatas su Statybos jstatymo nuos-
tatomis.

Reglamentuoti visy pastaty atitikimo nejgaliyjy poreikiams jvertinimo bei nepritaiky-
ty ar i dalies pritaikyty visuomeniniy pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams tvarka
ir patvirtinti priemoniy plana.

ISanalizuoti skirtingas NVO iniciatyvas vertinant visuomeninés paskirties objektus ir
paskelbti specialy testinj finansuojama projekta ar programa, skirtg atlikti visy objekty
pritaikymo nejgaliesiems analize, kurios duomenys buty viesai prieinami.

Il. Transporto prieinamumas nejgaliesiems

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje jvardinami teisés aktai, apibréziantys transporto rasiy prieinamuma
bei asmeny su negalia teises keliaujant jvairiomis transporto rasimis, taCiau nepateikiama
jokia informacija apie 3iy teisés akty taikyma Lietuvoje, vykdymo kontrole ir terminus.

Ataskaitoje taip pat néra informacijos apie tai, kaip savivaldybés, atsakingos uz transporto
paslaugas konkretaus miesto ar rajono teritorijoje, uztikrina transporto paslaugy teikima ne-
jgaliesiems, taip pat nepaminéti galiojantys ar planuojami patvirtinti LR Susisiekimo minis-
terijos reglamentai, nepateikiamos jokios rekomendacijos, nenumatomi jokie veiksmai dél
transporto pritaikymo nejgaliesiems.

Tokia ataskaita sukuria jspudj, jog transporto prieinamumo nejgaliesiems srityje néra jokiy
problemy ar opiy klausimy, taciau padétis salyje yra visiskai kitokia.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

Tarpmiestinis mobilumas

2 Viena didziausiy problemy transporto prieinamumo nejgaliesiems srityje — Salyje

néra nei vieno nejgaliesiems pritaikyto tolimojo ar tarptautinio susisiekimo auto-
buso, stociy bei stoteliy infrastruktira nejgaliesiems taip pat néra pritaikyta. Nei stociy dar-
buotojai, nei vairuotojai nezino, kaip elgtis su nejgaliaisiais veziméliuose, néra parengty ir
patvirtinty vidaus tvarky dél nejgaliyjy aptarnavimo.

Nejgalieji daznai patiria diskriminacija ir Sioje srityje: uzfiksuotas ne vienas atvejis, kai nej-
galieji yra priversti keliauti jiems netinkamais marsrutais, kadangi nesulaukia jiems butinos
pagalbos, nes, pavyzdziui, visuomeninio transporto vairuotojai atsisako nejgaliuosius jleisti j
jiems nepritaikytg autobusa.

LNF apklausos duomenimis, 61 % apklaustyjy susisiekimo paslaugas (keliauti autobusais,
traukiniais) jvertino blogai ir labai blogai.

Transporto pritaikomumas
Zzmonéms turintiems negalia
(autobusy, traukiniy ir kt.)

@ Labai blogai 32%
@3Blogai 29 %
Vidutiniskai 29 %
@ Gerai 7,50 %
@ Labai gerai 2,50 %
3 AB ,,Li'et.uvc?s geleiinlfeliai”, Igenglradarbiaudarr.wa su nejga.liuosius atstova_lujanéiomis
NVO, jdiegé vidaus sistemgq ir klienty su negalia aptarnavimo tvarkas, taip pat buvo

pradéti eksploatuoti keli traukiniai, pritaikyti nejgaliyjy poreikiams. Siuose traukiniuose infor-
macija prieinama ir Brailio rastu, jrengtos vietos keleiviams véziméliuose, taip pat jrengti nejga-
liesiems pritaikyti tualetai, darbuotojai apmokyti aptarnauti keleivius su negalia. Deja, nejga-
liesiems pritaikyti traukiniai vyksta tik j didziuosius Lietuvos miestus - Vilniy, Kaung, Klaipéda ir
Siaulius, - 0 j kitus miestus nejgalieji patekti vis dar negali.

3 1 Jdiegus klienty su negalia aptarnavimo tvarkas, kurj laikg veiké pagalbos nejgalie-

siems sistema: uzsakius kelione i$ anksto, nejgaliajam buvo skiriamas pagalbininkas,
kuris jj jkeldavo ir iSkeldavo i$ traukinio. Visgi, sumazinus darbuotojy skaiciy, tokiy pagalbi-
ninky nebeliko, 0 asmenims rateliuose bilietus parduoti paprasciausiai atsisakoma, teisi-
nantis, kad néra personalo, galinio juos aptarnauti.

32 Didele problema taip pat iSlieka nepritaikyta geleZinkelio stociy infrastruktdra bei
vis dar ribotos galimybeés nejgaliesiems keliauti laisvai pasirinktais marsrutais.

33 Transporto prieinamumo nejgaliesiems problemos parodo akivaizdy tarpzinybinio

LR Socialinés apsaugos ministerijos ir Nejgaliyjy reikaly departamento bendradar-
biavimo trdkuma su LR Susisiekimo ministerija, sprendziant klausimus dél tarpmiestinio nej-
galiyjy pervezimo bei nejgaliesiems pritaikyty transporto priemoniy jsigijimo.

Siuo metu nejgalieji neturi galimybiy lankytis kituose miestuose, lankyti artimyjy, studijuoti
ar pazinti salj.

Tarptautinis mobilumas

34 Asmeny su negalia tarptautinj mobiluma reglamentuoja tarptautiniai teisés aktai

bei tarptautinés bendradarbiavimo sutartys, kurios papildomai jpareigoja vietinius
paslaugy teikéjus laikytis tarptautiniy teisés akty nuostaty'?. Tiek vietos oro uostai, tiek pas-
laugas teikiancios bendrovés yra motyvuotos bendradarbiauti su nNVO, apmokant darbuo-
tojus, pritaikant infrastrukttrg bei pritaikant paslaugas nejgaliyjy poreikiams'.

13 pavyzdziui, skrydZiy bendrove WIZZAIR, asmenims su negalia, jsigyjantiems bilietus, aigkiai nurodo tvarka, kaip ir kokios paslaugos
jiems bus suteiktos.

1 NNVO iniciatyva buvo patikrinti AB DFDS LISCO keltai bei tarptautine perkéla Klaipedoje: paaiskejo, kad nors darbuotojai ir yra
apmokyti aptarnauti asmenis su negalia, taciau nejgaliyjy laisve keliauti apriboja menkos galimybés pasiekti pacig perkela.
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Deja, oro uosty automobiliy stovéjimo aikstelés vis dar néra pritaikytos nejgaliesiems: aiks-
telés yra uz keliasdeSimties metry nuo pagrindinio jéjimo, o norint pasiekti oro uosto prieigas
reikia arba riedéti didelio eismo gatve, arba jveikti sudétingg saligatviy, slenksciy ir grindinio
duobiy klitciy ruoza.

Mobilumas miesto ar rajono teritorijoje

3 Nors didZiuosiuose miestuose ir rajony centruose yra autobusy, pritaikyty nejgalie-

siems, taciau jy nepakanka, kadangi tokie autobusai vaziuoja retai ir tik paciais popu-
liariausiais marsrutais. DaZnai autobusai vaziuoja ne pagal grafikg'®, pasitaiko atvejy, kai vairuo-
tojai, matydami stoteléje laukiantj keleivj su negalia, visai nesustoja arba sustoja tokioje vietoje,
kurioje nejgalusis negali patekti j autobusa. Dél Siy priezasciy nejgaliesiems yra labai sunku pla-
nuoti savo keliones miesto transportu, o pasiryzus keliauti jy teisés yra Siurksciai pazeidziamos.

3 Pastaraisiais metais sumazéjus pervezamy keleiviy srautams, jprastus autobusus

pradéjo keisti mikroautobusai, j kuriuos keleiviai su negalia gali patekti tik Sliauzda-
mi. Dél siaury praéjimy nejgalieji neretai priversti vaziuoti sédédami ant laipty, esanciy prie
dury, ir badami kliatimi kitiems keleiviams, norintiems islipti ar jlipti j autobusa.

37 Vienintelé privati taksi paslaugy jmoné, teikianti nejgaliyjy pervezimo paslaugas,
yra pelno nesiekianti jmoné,Socialinis taksi”. Si jmoné turi tik 5 automobilius ir veikia
tik keturiuose Lietuvos miestuose, todél negali priimti visy uzsakymu.

3 DidZiausig dalj transporto paslaugy Lietuvoje nejgaliesiems teikia nNVO. Tadiau pas-

tarosios daznai tam neturi nei pakankamo finansavimo, nei galimybiy atnaujinti au-
tomobiliy parka. Tam, kad nejgalieji galéty pasinaudoti transporto paslaugomis, jie turi bati
susaistyti su konkrecia nevyriausybine organizacija ir jos darbotvarke.

Prie$ deSimt mety nNVO buvo gavusios finansavima ir jsigijusios nejgaliesiems pritaikyty
transporto priemoniy, taciau Sios transporto priemonés jau nusidéveéjo ir nebegali tenkinti
net ir minimaliy nejgaliyjy poreikiy, be to, Sie automobiliai yra tarnybiniai, todél néra skirti
vykdyti vieduosius keleiviy pervezimus. Salies savivaldybés taip pat turi bent po viena nejga-
liyjy poreikiams pritaikytg transporto priemone.

3 Nejgaliyjy poreikiams nepritaikytas visuomeninis transportas bei katastrofis-

kai mazos nevyriausybiniy ar savivaldybés organizacijy galimybés teikti nej-
galiyjy pervezimo paslaugas apsunkina nejgaliesiems galimybes keliauti ir dalyvauti
visuomeniniame gyvenime, todél nejgalieji dienas leidzia namuose, net jei ir turi gebe-
jimy mokytis ir dirbti.

LNF pasiulymai:

Transporto paslaugy nejgaliesiems teikimg uZztikrinti per finansuojamas programas, kuriy pa-
galba transporto paslaugy teikejai ar nevyriausybinés organizacijos gali jsigyti ir atnaujinti nej-
galiesiems pritaikytas transporto priemones ir teikti paslaugas, atsizvelgiant j klienty poreikius.

Tarpmiestinio transporto priemoniy pritaikyma nejgaliesiems tarpzinybinés partne-
rystés pagrindu turéty finansuoti LR Susisiekimo ministerija ir LR Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija.

15 Pavyzdziui, tvarkarasciuose nurodyta, kad konkreciu laiku atvyks nejgaliajam pritaikytas autobusas, o atvyksta nepritaikytas.

Bendradrbiaujant su nNVO, privaloma tvarka organizuoti ir finansuoti specialius nejga-
liyjy aptarnavimo mokymus, skirtus transporto priemoniy vairuotojams ir stociy dar-
buotojams. Prie mokymy programos rengimo ir jgyvendinimo privalo prisidéti ir nNVO.

nNVO, turin¢ios kompetencijos konsultuoti aplinkos ir infrastruktdros pritaikymo
klausimais, turi bati jtraukiamos rengiant ir tvirtinant stociy ir stoteliy infrastruktdros
pritaikymo ir plétros planus.

lll. Informacinés aplinkos pritaikymas nejgaliesiems

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje informacinés aplinkos pritaikymui yra skirti tik du punktai, kurie apra-
S0 interneto svetaines. Deja, ataskaitoje néra uzsimenama apie veiksmus, iniciatyvas ar keti-
nimus, kurie padéty pritaikyti informacine aplinkg nejgaliesiems. Taip pat ataskaitoje visiskai
néra informacijos apie minimy teisés akty jgyvendinimga 3alyje.

Ataskaitoje konstatuojama, kad radijas yra prieinamiausia Ziniasklaidos priemoné regos
negalia turintiems asmenims. Taip pat pateikiamas faktas, kad Lietuvos radijo programa
,Klasika” transliuoja specialig laidg, skirtg nejgaliems Zmonéms, silpnaregiams ir akliesiems,
bei kitas laidas, kuriomis siekiama supazindinti placiaja visuomene su nejgaliyjy gyvenimo

siems, skurduma.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

40 Nors Lietuvoje ir yra struktura, skirta valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy in-

terneto svetainiy pritaikymo nejgaliesiems koordinavimui ir vertinimui, taCiau beveik

visos valstybiniy institucijy svetainés nejgaliesiems pritaikytos tik formaliai: svetainés turi ver-
sijg nejgaliesiems, taciau Sios versijos néra pritaikytos regéjimo negalig turintiems asmenims.

Net ir svarbiausiy nejgaliesiems organizacijy, tokiy kaip gydymo jstaigy, savivaldybiy ir so-

cialiniy paslaugy centry svetainés yra sunkiai suprantamos nejgaliesiems. Interneto svetainiy

Interneto prieinamumas/
pritaikomumas (patogaus
turinio pritaikymas)

@ Labai blogai 9,60 %
@ Blogai 22,50 %
Vidutiniskai 30,60 %
@ Gerai 21 %
@ Labai gerai 16,50 %
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pritaikymo kontrolé yra formali ir neadekvati: atnaujinant svetaines nesikonsultuojama su nej-
galiaisiais, Salyje néra nepriklausomy informaciniy technologijy eksperty, galinciy jvertinti sve-
tainiy pritaikymo nejgaliesiems lygj ir teikti konsultacijas pritaikymo klausimais, kai tuo tarpu
daugelyje ES 3aliy tai yra sertifikuoty specialisty darbas.

LNF apklausos duomenimis, interneto bei telekomunikacijy pritaikyma Zzmonés su negalia
vertina neblogai, t.y 38 % atsakiusiyjy jvertino teigiamai, o papildomy informaciniy priemo-
niy pritaikymg vieSuosiuose paslaugy teikimo pastatuose (ligoninése, valstybinése, kt. jstai-
gose) net 54 % respondenty jvertino labai prastai.

4 1 Daugybé ES struktariniy fondy IéSomis sukurty svetainiy taip pat néra pritaikytos nejga-

liesiems, nors Siam tikslui pasiekti ir nereikalingos jokios papildomos investicijos: uztekty
j reikalavimus ES finansavima administruojanciy institucijy vykdytojams jtraukti salyga, kad infor-
macija buty pritaikyta nejgaliesiems.

42 Informacinés paskirties Ziniasklaidos svetainés néra pritaikytos nejgaliesiems, ka-

dangi svetainiy pritaikymo nejgaliesiems teisés aktai nejpareigoja privaciy informa-
cijos teikéjy imtis jokiy veiksmy Siuo klausimu. Tik nuo 2015 m. liepos 1 d. vienas internetinis
informacinis naujieny portalas jdiegé atskirg rubrikg, kuri pritaikyta nejgaliesiems tik i$ dalies
- t.y. taikant Easy to read versija."®

4 Kadangi nei naujieny portalai, nei dienrasciai ar zurnalai néra pritaikyti nejgaliesiems, zmo-
nés su negalia yra palikti informaciniame vakuume, kurj i$ dalies uzpildo tik nevyriausybi-
nés organizacijos ar artimieji.

44 Informacijos prieinamumas per Lietuvos radijg ir televizijg (LRT) bei privaciy trans-

liuotojy televizijas yra viena skaudziausiy problemy, besitesianciy jau daugiau nei
20 mety. Nors teisés aktai jtvirtina teise klausos negalig turintiems asmenims gauti aktualig
informacija, taciau 3i teisé Lietuvoje jgyvendimama tik i$ dalies. Lietuvos nacionalinés televi-
zijos informaciné aplinka klausos negalig turintiems asmenims pritaikyta minimaliai. Atsizvel-
giant j finansines galimybes, LRT rengia programas nejgaliesiems ir nustato Siy programy
skaiciy, pobudij ir turinj. Iki Siol per dieng j gesty kalbg yra ver¢iama tik ziniy laida (25 min.
trukmeés), nors finansavimas tam vis didinamas.

Laidos pritaikymas nejgaliesiems yra nekokybiskas: gesty kalbos vertéjas sunkiai jziGrimas,
prasta gesty kalbos vertimo kokybe."”

Dar viena problema - Lietuvoje yra labai mazai titruojamy laidy - vos 2,6 %, o, palyginimui,
ES Sie prieinamumo rodikliai siekia 60-80 %. Argumentuodami finansavimo stygiumi, daugu-
ma privaciy transliuotojy nerodo ketinimuy titruoti laidy, iSskyrus TV3 televizija, kuri vienintele
titruoja vakaro zinias ir penktadienio filmus.

4 5 Nuo 2014 mety pagrindiné pagalbos telefonu tarnyba (112), po intensyviy deryby su ne-

vyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis klausos ir kalbéjimo sutrikimus turin-
Cius asmenis, pradéjo teikti pagalbos iSkvietimo paslauga trumposiomis mobiliyjy telefony zinuté-
mis, taip pat sukdré mobiliojo telefono programéle, skirtg palengvinti klausos ir kalbéjimy sutrikimy
turinciy asmeny aptarnavima.

Kitos pagalbos ar avarinés tarnybos nejgaliesiems ir toliau yra sunkiai prieinamos: j nelaime

162015 liepos 1 d. startavo naujas interneto projektas apie nejgaliuosius ,A$ galiu® Jo skiltis yra ,Lietuvos ryto” interneto sve-
tainéje adresu asgaliu.lrytas.It. Sioje skiltyje didZiosios nejgaliyjy organizacijos skelbia straipsnius apie savo veiklg ir nejgaliyjy
gyvenima, dalijasi gergja patirtimi, kaip jvairiy negaliy Zmonés jveikia jiems kylancius sunkumus, integruojasi j visuomene.

7 Lietuvos kurciyjy draugijos ir Lietuvos kurciyjy jaunimo asociacijos tyrimas , Lietuvos nacionalines televizijos informaciné aplin-
kos pritaikymas asmenims turintiems klausos negalig”. Vilnius, 2015 m.
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pakliuve asmenys su sunkia fizine negalia, klausos, kalbéjimo ar intelekto sutrikimais neturi
galimybiy apie tai niekam pranesti, kadangi pagalbos mygtukai ar kita technika jdiegiama tik
pavienése globos jstaigose, bet ne privaciuose nejgaliyjy bustuose.

LNF pasiulymai:

Sugrieztinti kontrole bei jtvirtinti sankcijas dél valstybés ir savivaldybeés jstaigy bei kity
viedy jstaigy interneto tinklalapiy nepritaikymo nejgaliesiems.

Numatyti programinj specialisty, kompetentingy konsultuoti interneto svetainiy kure-
jus pritaikymo nejgaliesiems klausimais, finansavima.

Jtvirtinti privaloma reikalavima nejgaliesiems pritaikyti visus i$ valstybés ar savivaldybiy bei
ES struktariniy fondy lésy finansavimo kuriamus ar atnaujinamus interneto tinklalapius.

Imtis priemoniy, kurios jpareigoty televizijg ir radijg pritaikyti programas nejgaliesiems,
taip pat numatyti reikalavima, kad visos i$ valstybés ar ES struktariniy fondy Ié3y finan-
suojamos laidos privaléty buty pritaikytos nejgaliesiems.

Numatyti atskiras programas ar projektus, skirtus pagalbos tarnyby darbuotojy moky-
mams, taip pat iSkvietimo sistemy bustuose ir kitose nejgaliyjy jstaigose jdiegimui.

Konvencijos 12 str. Lygybé pries jstatyma.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Kaip nurodyta Ataskaitoje, Lietuvoje iki Siol galioja 2000 mety Civilinis kodeksas'®, kurio 2.10
str. jtvirtina fizinio asmens, kuris dél psichinés ligos arba silpnaprotystés negali suprasti savo
veiksmy reikSmés ar jy valdyti, pripazinimo neveiksniu pagrindus ir tvarka'®: galiojancios nuos-
tatos dél teisinio neveiksnumo perkeltos dar i$ 1964-yjy mety Tarybinio Civilinio kodekso. Nors
nuo 2011 m. yra jsteigtas Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registras®®, Ataskaitoje néra pa-
teikiama jokiy statistiniy duomenuy, kiek Lietuvoje yra asmeny, pripazinty teisiskai neveiksniais.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

4 Lietuvoje egzistuoja du civilinés teisés institutai, kuriais galimas asmeny teisiy apri-

bojimas: teisinio neveiksnumo ir riboto veiksnumo. Maziau teises ribojantis teisinis
apsaugos institutas - ribotas veiksnumas, — gali bati taikomas asmenims, kurie piktnaudziau-
ja alkoholiniais gérimais, narkotikais, narkotinémis ar toksinémis medziagomis. Kai asmens
veiksnumas apribojamas, jam yra nustatoma rupyba.

18 Del Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo Nr. VIII-1864, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.

19 Asmens pripaZinimas neveiksniu — tai proceddra, kuri lemia esminj #mogaus, kaip teisiniy santykiy subjekto, statuso pa-
sikeitimg, pagal galiojantj teisinj reglamentavima socialinémis ir teisinémis pasekmeémis i$ esmés prilygstantj Zzmogaus, kaip as-
mens ir piliecio, eliminavimui i$ kity visuomenés nariy tarpo: pripazintas neveiksniu asmuo praranda daugelj savo prigimtiniy ir
pilietiniy teisiy, tarp jy teise disponuoti savo turtu bei tvarkyti su juo susijusius reikalus, teise j darbg, santuoka, teise balsuoti,
rinktis gyvenamajg vieta, taip pat teise keiptis j teismg, o teismo paskirtas globeéjas ir (ar) turto administratorius neapibréztam
laikotarpiui tampa jo jstatyminiu atstovu, sprendzianciu visus su neveiksniu pripazintu asmeniu ir jo turtu susijusius klausimus be
specialaus pavedimo (CK 3.240 straipsnio 1 dalis).

20 Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registre registruojami asmenys, teismo sprendimu pripaZzinti neveiksniais, taip pat as-
menys, kuriy veiksnumas apribotas teismo sprendimu, bei nepilnameciai nuo keturiolikos iki astuoniolikos mety, kuriy teisés
savarankiskai disponuoti savo pajamomis ir turtu teismo sprendimu apribotos arba atimtos.
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47 Teisinis neveiksnumas paprastai nustatomas isskirtinai psichikos ligomis sergan-

tiems ar sutrikusio intelekto asmenims ir sudaro prielaidas Siy Zmoniy diskriminaci-
jai. Kadangi neveiksnumas nustatomas visam laikui, sprendimas pripazinti Zzmogy neveiksniu
pasmerkia jj visam gyvenimui: teismo priimtas sprendimas yra negrjztamas, nebent globéjas
ar kitas suinteresuotas asmuo bandyty ta sprendima nugincyti, taciau taip nutinka labai retai.

Nemazos dalies neveiksniy zmoniy, gyvenanciy globos namuose, globéjai — globos jstai-
gos, suinteresuotos islaikyti globotinius gyvenancius jstaigoje. TaCiau tai nebutinai atitinka
globotinio norus ir interesus, dél to kyla globéjo ir globotinio interesy konfliktas. Kadangi
neveiksny asmenj atstovauja jo globéjas, tokia tvarka pazeidzia neveiksnaus asmens teises.
Ta byloje D. D. pries Lietuva?' pazymeéjo ir Europos Zmogaus teisiy teismas, nurodes, jog
asmuo turi turéti teise teismine tvarka ginCyti savo neterminuotg priverstinj buvima globos
institucijoje; asmuo taip pat turi tureéti atskirg teisinj atstova, kuris atstovauty isSimtinai jo intere-
sus (o ne globéjo ir globotinio interesus kartu).

48 Nevyriausybinés organizacijos® jau prie$ 10 mety pradéjo kalbéti, kad batina per-
ziuréti teisinio neveiksnumo instituto reglamentavima.

49 2012 m. iniciatyvos reformuoti teisinio veiksnumo institutg émeési LR Teisingumo

ministerija, kuri parengé naujg LR Civilinio kodekso ir LR Civilinio proceso kodek-
so jstatymo pakeitimo projekta?. Siuo projektu buvo siekiama tobulinti galiojan¢ius teisi-
nio neveiksnumo ir riboto veiksnumo institutus asmeny su negalia (psichikos, intelekto)
atzvilgiu, uztikrinti Zmogaus teises bei efektyvy jy jgyvendinimg, tuo paciu jgyvendinant
Konvencijos 12 str. nuostatas dél nejgaliy asmeny lygybés pries jstatyma ir galimybés sa-
varankiskai realizuoti savo teises, ne atimant ar perleidziant asmens sprendimy priémimo
teise ir galimybe kitiems asmenims, bet padedant (pagalbos ir apsaugos priemonémis) jam
veikti kiek jmanoma savarankiskiau.

5 2015 m. kovo 26 d. LR Seimo priimtos Civilinio kodekso pataisos®*, jsigaliosiancios

2016 m. sausio 1 d., uztikrina didesnes psichikos ar intelekto sutrikimy turinciy as-
meny galimybes savarankiskai priimti sprendimus — asmenims su psichikos sutrikimais ne-
veiksnumas bus nustatomas tik konkreciai gyvenimo sriciai. Jsigaliojus pataisoms, teismai pri-
valés nagrinéti kiekvieno Zmogaus atvejj individualiai nustatant zmogaus gebéjimus: nebus
galima automatiskai i$ Zzmogaus atimti visy teisiy visose gyvenimo srityse.

51 Sios Civilinio kodekso pataisos jtvirtina galimybe asmenims, turintiems psichikos
sutrikimy, numatyti ir ribotg veiksnuma: teismai galés priimti sprendima apriboti as-
mens veiksnuma tik konkrecioje gyvenimo srityje.

5 Civilinio kodekso bei Civilinio proceso kodekso pataisos jtvirtina nemazai garantijy,
numatyty Konvencijos 12 str., kurios turi apsaugoti asmenis nuo galimo piktnau-

212012 m. kova sprendime byloje D. D. pries Lietuva, EZTT Lietuvoje veikiantj teisinj reguliavima neveiksniy asmeny teisiy srityje
pripaZino pazeidzianciu Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 str. 1 ir 4 d. bei 6 str. 1 d. Minétoje
byloje pazeidimai nustatyti dél to, kad teismo procesas, kurio metu D. D. buvo pripaZzinta neveiksnia, buvo neteisingas: D. D. pries
jos valig buvo apgyvendinta socialinés globos namuose ir neturéjo galimybés apskysti §j sprendima teismui. Teismas konkreciai
pasisake dél priesingy pripazintu neveiksniu asmens ir paskirto globéjo interesy. Esant tokiai situacijai globéjo teisinis atstovas
negali tinkamai atstovauti savo globotinio, o teisingo teismo principas reikalauja, kad Siam asmeniui bUty uztikrintas atskiras
teisinis atstovas.

22 psociacija , Lietuvos nejgaliyjy forumas® V&), Psichikos sveikatos perspektyvos” (buvusi Globali iniciatyva psichiatrijoje), Lietu-
vos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija , Viltis”, kt.

23 Del LR Civilinio kodekso 1.84, 2.10, 2.11, 2.26, 3.269, 6.268 straipsniy pakeitimo bei LR Civilinio proceso kodekso 464, 465, 466,
467,469, 470, 471, 472, 474 straipsniy pakeitimo ir papildymo.

24 |jetuvos Respublikos civilinio kodekso pakeitimo jstatymas Nr. XI1-1566, 2015-04-10, Valstybés Zinios Nr. 2015-05573.

24

dZiavimo apribojant jy teises. Tokiy procesiniy nuostaty kaip privalomas advokato dalyvavi-
mas nagrinéjant bylg dél fizinio asmens pripazinimo neveiksniu tam tikroje gyvenimo srityje
ar maziausiai asmens veiksnuma ribojanciy priemoniy taikymas, aktyvaus teismo vaidmens
rekomenduojant alternatyvias pagalbos priemones jtvirtinimas yra ypac pagirtinas®.

5 Visgi, Siose pataisose paliekama neveiksnumo sgvoka ir galimybé pripazinti asmenj

neveiksniu apribojant galimybe realizuoti savo teises ir paskiriant jam globéja, pries-
tarauja Konvencijos nuostatoms (3 ir 12 str.) dél nejgaliy asmeny lygybés pries jstatyma ir
galimybés savarankiskai realizuoti savo teises, ne atimant ar perleidziant asmens sprendimy
priemimo teise ir galimybe kitiems asmenims, bet padedant (pagalbos ir apsaugos priemo-
némis) jam veikti kiek jmanoma labiau savarankiskai, kadangi jpareigoja treciajj asmenj veikti
ir realizuoti kito asmens teises.

54 Neveiksnumo ir riboto veiksnumo nustatymo pasekmés yra skirtingos: neveiksnu-

mo atveju asmeniui skiriamas globéjas, kuris visais atvejais sprendzia, kaip globoti-
niui geriau tvarkytis, ir atstovauja jo interesams. Jei veiksnumas tik apribojamas, asmuo gali
priimti sprendimus pats priziurint globéjui arba gavus jo sutikima: asmeniui paliekama gali-
mybeé paciam is dalies jgyvendinti savo teises.

5 5 Atsizvelgiant j Konvencijos paradigmos ir pozilrio j nejgaliuosius, kaip teisés subjek-
tus, keitima, sgvokos ,neveiksnumas” vartojimas teisinéje kalboje yra neteisingas.

56 Pataisomis taip pat néra uztikrinamas privalomas asmens, kurj praSoma pripazin-

ti neveiksniu ar apriboti jo veiksnumg, dalyvavimas procese. Pataisose paliekama
nuostata, numatanti, kad, jeigu dél sveikatos buklés, patvirtintos asmens sveikatos priezitros
jstaigos iSvada, asmens negalima isSkviesti ir apklausti teisme ar jteikti jam teismo dokumen-
ty, byla gali buti nagrinéjama Siam nedalyvaujant. ki Siol galiojanti panasi nuostata buvo
taikoma daugiau kaip taisyklé, o ne iSimtis: asmenys nebuvo kvieCiami ir nedalyvavo teismo
procesuose sprendziant jy teisiy ribojimus. Manoma, kad tokia nusistovéjusi teismy praktika
gali testis.

57 Dar viena pataisose jtvirtinta nuostata, neuztikrinanti Konvencijos 12 str. jtvirtinty

garantijy, — periodinis priemoniy perziarejimas, numatomas tik pripazinimo ne-
veiksniu tam tikroje srityje atveju. Periodinis perziuréjimas néra numatomas veiksnumo apri-
bojimo konkrecioje srityje atveju: preziumuojama, kad, 3iuo atveju, pats zmogus gali kreiptis
j teismg, siekdamas atstatyti savo veiksnuma konkrecioje gyvenimo srityje.

Konvencijos 12 str. jtvirtinta, kad visoms priemonéms, susijusioms su teisinio veiksnumo
jgyvendinimu, turi bati uztikrinamos atitinkamos ir veiksmingos garantijos, siekiant uzkirsti
kelig piktnaudziavimui pagal tarptautine zmogaus teisiy teise.

5 Naujoje Civilinio kodekso redakcijoje jtvirtintos naujos pagalbos priemonés - alter-

natyvos neveiksnumui, — kuriomis galima iSvengti asmens teisiy ribojimo. Viena i3
jy — galimybé pasirasyti pagalbos priimti sprendimus sutartj: zmogus, kuriam sunku savaran-
kiskai priimti sprendimus, gali susitarti (ir notarisSkai tai patvirtinti) su jo pasitikéjima turinciu
asmeniu (Seimos nariu ar kitu), kad Sis padés priimti sprendimus. Antroji naujové — iSankstinis
nurodymas. Tai notaro tvirtinama sandorio forma, kurioje Zzmogus isreiskia savo isankstine
valig tam atvejui, jei staiga buty pripazintas neveiksniu ar ribotai veiksniu.

25 Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo 467 str. 5 d., 472 str. 2 d.: ,<...> kai teismui kyla abejoniy del asmens pripaZinimo
neveiksniu tam tikroje srityje ar ribotai veiksniu tam tikroje srityje tikslingumo, visos abejonés turi blti vertinamos asmens, kurj
prasoma pripazinti neveiksniu tam tikroje srityje, naudai ir visais atvejais turi bati taikomos kuo maziau asmens veiksnumga ribo-
jancios priemonés”,
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5 Sie naujai j Lietuvos teisine baze inkorporuojami institutai kelia nemazai teoriniy ir
praktiniy is30kiy siekiant tinkamai jgyvendinti Konvencijos 12 str. reikalavimus?.

LNF pasiulymai:

Panaikinti Lietuvos Civilinio kodekso nuostatas, jtvirtinancias teisinio neveiksnumo ins-
tituta, kadangi Sis prieStarauja Konvencijos 12 str. reikalavimames.

Vadovaujantis principu dél maziausiai asmens teises ribojanciy alternatyvy, Lietuvos
teisés aktuose jtvirtinti alternatyvias pagalbos priimti sprendimus priemones.

Uztikrinti tinkama specialisty (socialiniy darbuotojuy, sveikatos priezitros specialisty, kt.)

apmokymga apie Konvencijoje jtvirtinta socialinj negalés modelj bei poziurj j zmones su
negalia kaip j teisés subjektus. Parengti mokymy programas ir vykdyti specialius mokymus
apie asmeny su negalia jgalinimo ir sprendimy priémimo modelius ir metodikas.

Uztikrinti tinkama teiséjy, kity teismo darbuotojy, notary, advokaty ir kity teisésaugos

atstovy apmokyma apie naujai jtvirtintg pozilrj j nejgaliuosius per Zmogaus teisiy priz-
me, naujas jstatymy nuostatas dél Zmoniy su negalia lygybeés pries jstatyma bei pagalbos ne-
jgaliesiems teikimo teisinio veiksnumo jgyvendinimo procese. Svarbu jtraukti nejgaliuosius ir
juos atstovaujancias organizacijas j tokiy mokymy rengimo programas.

Sviesti visuomene apie naujai jtvirtintg poZiarj j nejgaliuosius per Zmogaus teisiy prizme,
jy lygybe pries jstatymus bei teisinio veiksnumo jgyvendinima lygiai su kitais asmenimis.

Konvencijos 19 str. Gyvenimas savarankiskai ir integracija j bendruomene.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje minima, jog 1998-2009 m. jgyvendinta nacionaliné Socialiniy paslau-
gy infrastruktlros plétros programa turéjo didelés jtakos socialiniy paslaugy nejgaliesiems
plétrai. Visgi, stebint vangius ir nezymius pokycius stacionarios globos sistemoje mazinant
gyventojy skaiciy ir juos integruojant j bendra pagalbos nejgaliesiems sistema, galima daryti
prielaida, kad Socialiniy paslaugy infrastruktdros plétros programos priemonés nesiorientavo
i bendruomeniniy paslaugy vystyma psichosocialine negalia arba intelekto sutrikimy turin-
tiems asmenims ir Sios programos jtaka stacionarios globos sistemos reformai buvo nezymi.

Nors Ataskaitoje minimos Socialiniy paslaugy jstatymo nuostatos apie poreikius atitinkan-
¢iy bei individualizuoty socialiniy paslaugy teikima, taciau Lietuvoje negalig turintiems as-
menims teikiamos paslaugos yra universalios, nepakankamai individualizuotos, neatitinka
individualiy ir kompleksiniy nejgaliyjy poreikiy, kurie daznai tampa pagrindine priezastimi
negalig turintj asmenj apgyvendinti socialinés globos namuose. Be to, néra iSvystytas ap-
gyvendinimo paslaugas teikianciy jstaigy tinklas bendruomenése - socialiniuose bustuose,
savarankisko gyvenimo namuose, apsaugotuose bustuose ir pan. Negalia turintys asmenys
negali likti gyventi bendruomenéje ne tik dél socialiniy paslaugy stygiaus, bet ir dél gyvena-
mosios vietos neuztikrinimo.

26 payyzdZiui, ar bus norinciy sudaryti tokius sandorius asmeny, kuriems patiems reikés imtis iniciatyvos, mokéti notarui, o véliau
bandyti praktikoje naudoti Siuos dokumentus, grindZiant jais savo norus, valig ir prioritetus, bei tikintis, kad visi aplinkiniai tai
priims ir j tai tinkamai atsizvelgs.
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Ataskaitoje taip pat pabréziama socialiniy paslaugy funkcija — vystyti paslaugy gavéjy sa-
varankiskuma, sudaryti salygas gauti paslaugas kuo maziau jy gyvenima apribojanciu badu.
Jvertinti, kaip globos jstaigy darbuotojai geba vykdyti savo profesine misijg bei prisidéti prie
stacionarios globos sistemos reformos, leidzia gyventojy savarankiskumo augimas. Pagrindi-
nis socialinio darbuotojo tikslas — vystyti asmens gebéjimg paciam pasirupinti savimi, taciau
profesines funkcijos, o greiCiau atvirk3ciai — ne tik nesistengiama didinti gyventojy savaran-
kiSkuma, bet ir vyrauja nuvertinantis ir nepagarbus poziuris j gyventojus.

Kai kuriy jstaigy strateginiuose planuose numatyta po 2-3 gyventojus kasmet integruoti |
bendruomeneg, taciau aktyviai Sie tikslai nesiekiami. Daroma gan tiksli ilgameciu stebéjimu
grindziama prielaida, kad Sis kuklus rodiklis bus pasiektas per naturalig gyventojy kaita, kai
kasmet po kelis gyventojus grjzta gyventi j Seimas, dazniausiai paciy Seimy iniciatyva®, arba
deél gyventojo mirties.

Pirminés ataskaitos 135 paragrafe jvardijama negalig turintiems asmenims sudaroma galimy-
bé rinktis socialinés globos namus ir teikti skundus dél netenkinanciy paslaugy, taciau praktiko-
je galimybé rinktis socialinés globos namus taip ir lieka nejgyvendinta, todél, kad institucijose
galiojanti skundy teikimo tvarka neveikia: néra nepriklausomo jy nagrinéjimo mechanizmo, o
priklausomi nuo administracijos ir darbuotojy globos namy gyventojai bijo skystis.

Stebésenos vizity metu i$ gyventojy paprastai gaunama informacija, jog tie, kurie linke kovoti
uz savo teises, sulaukia darbuotojy nemaloneés, papildomai ribojamos ir varzomos jy teisés®. Be
to, Konvencijos 19 straipsnis reikalauja suteikti daugiau teisiy, negu tik,reiksti nuomone apie pa-
rinktus socialinés globos namus’. Konvencija nurodo, jog valstybés turi sudaryti salygas negalia
turintiems asmenims pasirinkti, kur ir su kuo gyventi. Lietuvoje dél neiSvystytos bendruomeniniy
paslaugy infrastruktaros, negalia turintiems asmenims pasirinkimo galimybés yra labai apribotos.

Ataskaitoje minimas atokvépio paslaugy vystymas — démesys Seimoms, globojancioms ne-
galig turincius Seimos narius. Atokvepio tarnybos Seimoms, globojancioms nejgaliuosius, dau-
giausiai steigiamos NVO iniciatyva ir jy pritrauktomis projektinémis 1éomis®. Kol kas jokios
esamos programos ar paslaugos néra pakankama paskata Seimoms susigrazinti ar (neatiduoti)
socialinés globos namuose gyvenantj savo narj. Tiek socialinés globos namy administracijos ar
socialiniai darbuotojai, tiek Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai konstatuoja, kad
savivaldybése néra bendruomeniniy paslaugy. Savivaldybiy Socialinés paramos centry atsto-
vai neformaliy pokalbiy metu pripazjsta, kad globos reikalaujantj asmenj paprastai renkamasi
siysti j socialinés globos namus, nes vystyti bendruomenines paslaugas yra per brangu.

Ataskaitoje nurodoma, jog nuo 2007 m. savivaldybiy biudZetams yra skiriamos valstybés biu-
dzeto specialios tikslinés dotacijos (valstybés dotacijos) asmeny, turiniy sunkia negalig, socialinés
globos teikimui uztikrinti. Valstybés dotacijomis gali bati finansuojama asmeny, turinciy sunkia
negalig, socialiné globa, teikiama tiek valstybés ar savivaldybiy, tiek nevyriausybiniy organizacijy
socialiniy paslaugy jstaigose. Taciau, kaip matyti i$ nekintancios eiliy j socialinés globos namus ir
stacionarios globos apimciy dinamikos, toks finansinis mechanizmas nepadidino savivaldybiy fi-
nansinio suinteresuotumo steigti bendruomeniniy paslaugy institucijas: valstybés dotacijos nau-
dojamos asmeny, turinciy sunkig negalia, socialinés globos teikimui socialinés globos namuose,

27 Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene. JT Nejgaliujy teisiy konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimas socialinés
globos namuose Lietuvoje. Psichikos sveikatos perspektyvos, 2015. P. 21-22.
28 projekto ataskaita ,Zmogaus teisiy stebésena uzdarose psichikos sveikatos prieZiaros ir globos institucijose”, Vilnius 2005.

29 Bendrija ,Viltis“ 2014 m. pabaigoje jkiré pirmaja Vilniuje atokvépio tarnyba gavusi parama i§ Norvegijos ir EEEA granty para-
mos nevyriausybiniy organizacijy programoms.
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o ne bendruomeniniy paslaugy karimui ir plétojimui savivaldybiy teritorijoje.

Pirminés ataskaitos 133 paragrafe aprasomas ES Struktdriniy fondy naudojimas nestaciona-
riy socialiniy paslaugy infrastruktiros plétros projekty finansavimui bei veikianciy socialinés
globos namy rekonstrukcijai. Deja, 3is finansavimas ir Iémé stacionarios globos sistemos jsi-
tvirtinima Lietuvoje. Europos Sajungos léSy panaudojimo Lietuvoje prioritetu nebuvo nesta-
cionariy paslaugy vystymas: didzioji €Sy dalis atiteko stacionarios globos sistemos rekons-
trukcijai. Dauguma socialinés globos namy gavo nuo keliy Simty tukstanciy iki keliy milijony
lity stogams ir sienoms rekonstruoti, Sildymo bei vandentiekio sistemoms modernizuoti, ta-
Ciau nepakeité globos sistemos iS esmés.

Lietuvos ,Sanglaudos skatinimo” veiksmy programa, atitinkanti 2007-2013 mety Europos
Sajungos struktdrinés paramos panaudojimo strategijos treciajj prioritetg ,Gyvenimo kokybé
ir sanglauda’, grindZziama kompleksinémis, viena kita papildanciomis priemonémis, skirtomis
sukurti aukstesne gyvenimo kokybe ir didesne sanglaudg, kurios sudaryty pagrinda stabiliam
ir darniam Gkio augimui ilguoju laikotarpiu. Pagal tg patj dokumentg Lietuva pasiliko galimybe
tiek plétoti bendruomenines paslaugas sutrikusios psichikos ir sutrikusio intelekto Zmonéms
(tikslas Nr. 2 — nestacionariy socialiniy paslaugy nejgaliesiems uztikrinimas), tiek ir investuoti j
esama stacionarios globos sistema. Poreikis Sioms investicijoms grindziamas energijos panau-
dojimo efektyvumo didinimo tikslais, stacionarios globos institucijas priskiriant prie vie$ojo sek-
toriaus pastaty, kuriy prasta buklé reikalauja neatidéliotinos renovacijos*.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2013 mety pabaigoje Lietu-

voje buvo 42 socialinés globos namai asmenims su intelekto sutrikimais ir psichoso-
cialine negalia. Juose gyveno 6862 asmenys, tarp jy — 672 vaikai ir jaunuoliai. TrisdeSimties Siy
jstaigy steigéja yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Taip pat yra ir kity socialinés globos jstaigy Zmonéms su negalia, kuriy steigéja néra minis-
terija: 2013 mety pabaigoje tokiy jstaigy buvo dvylika. Trijy jstaigy steigéjos — visuomeninés
organizacijos ar religinés bendruomenés, septyniy jstaigy steigéjos — savivaldybés, o dviejy js-
taigy — privatus asmenys. Taigi, ne ministerijos steigtose jstaigose gyvenanciy asmeny su nega-
lia skaiius yra pateikiamas tik Statistikos departamento: 2013 mety pabaigoje Siose dvylikoje
jstaigy gyveno 337 asmenys>'.

6 1 2013 m. pagalbos j namus ir socialinés globos asmens namuose paslaugos buvo suteiktos

16,2 takst. Zmoniy, i$ jy apie 16 proc. — darbingo amzZiaus asmenims su negalia. Dienos
centrus 2013 m. lanke ir jvairias socialines paslaugas juose gavo 12,9 tikst. darbingo amziaus asme-
ny su nejgalia. Lyginant su bendru Lietuvoje gyvenanciy zmoniy su negalia skai¢iumi, paslaugas
gauna tik 21 proc. negalig turin¢iy asmenu.

Ydinga yra suteikty paslaugy kaip vienety apskaita, grindziama proceso rodikliais. Sie ro-

30 Investuojant j viesojo sektoriaus pastaty, kuriuos daugiausia sudaro sveikatos, $vietimo, socialinio sektoriaus objektai, renovacija,
jy apsildymui, kaip rodo patirtis, reikés beveik dvigubai maziau Silumos energijos. Be to, pagerés zmoniy darbo sglygos ir teikiamy pa-
slaugy kokybé, bus sukurtos sglygos efektyvesniam Siy sektoriy jstaigy darbui, sumazés aplinkos tarsa. Platesnis atsinaujinanciy energi-
jos istekliy vartojimas ir didesnis energijos gamybos efektyvumas prisidés ir prie ekonomikos konkurencingumo didinimo. <...> Siekiant
sumazinti energijos suvartojima viesojo sektoriaus pastatuose, bus investuojama j Siy pastaty energetinio efektyvumo didinima, remon-
tuojant ir/ arba rekonstruojant pastaty iorines atitvaras, pagerinant jy $ilumines charakteristikas®. Pdras D., Sumskieneé E. Psichosocial-

ine negalig turinciy asmeny globa Lietuvoje: priklausomybé nuo paveldétos paslaugy teikimo kultGros. STEPP, No. 1, 2012.

31 Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene. JT Nejgaliujy teisiy konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimas socialines
globos namuose Lietuvoje. Psichikos sveikatos perspektyvos, 2015.
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dikliai neparodo suteikty paslaugy rezultatyvumo ir efektyvumo - pavyzdziui, kiek Zzmoniy
grazinti i$ stacionarios globos gyventi bendruomenéje, kiek yra atvejy, kai Zzmogus nebuvo
institucionalizuotas, kiek Zzmoniy susirado darbg ar apsigyveno savarankiskai. IS nurodyty ro-
dikliy néra aiskus paslaugy gavéjy savarankiskumo lygis, taip pat neaisku, kaip sékmingai $ios
paslaugos veiké kaip prevencinis mechanizmas deinstitucionalizacijai.

62 Lietuvoje itin truksta jvairiy paslaugy, teikiamy nejgaliesiems bendruomenése. Truks-

ta savarankisko gyvenimo namuy, kurie, nors ir yra kur kas geresné alternatyva stacio-
nariai globai, taCiau nesulaukia reikiamo valdzios démesio, — savivaldybés neremia tokiy pas-
laugy ir nesiuncia j juos gyventojuy.

Dalis savarankisko gyvenimo namy (pvz., Magunuose) jvardijami kaip ,laikinos globos” jstai-
gos. Pavadinime esantis ,laikinumas” trikdo potencialius gyventojus ir jy Seimos narius, kurie
iesko nuolatinés nejgaliyjy apgyvendinimo vietos. Sprendziant i$ atliktos vieny savarankisko
gyvenimo namy vidaus tvarkos taisykliy analizés, savarankisko gyvenimo namuose vyrauja
disciplina, kontrolé, paternalistinis poziuris | nejgaliuosius primena didelése stacionariose glo-
bos jstaigose sutinkamg institucine kulttrg®. Taip pat pastebimas socialiniy darbuotojy kom-
petencijos stygius dirbant su sudétingesniais, kompleksinio poziurio reikalaujanciais atvejais
(pvz., smurtas Seimoje, psichosocialine ar intelekto negalig turintys tévai, auginantys mazamet;j
vaika). Todél dalis savarankisko gyvenimo namuose gyvenanciy asmeny balansuoja ties riba
sugrjzti j stacionarios globos institucijas.

2014-2015 metais atlikti tyrimai ir studijos®® apie paslaugy nejgaliesiems poreikj ir pasiu-
la bendruomenése, paslaugy finansavimo mechanizmg, NVO galimybes jsitraukti j paslaugy
teikima bendruomenése, paslaugy kokybe ir jos kontrole, atskleidé pagrindines problemas
socialiniy paslaugy nejgaliesiems teikimo srityje tokias kaip augantis poreikis socialinems
paslaugoms, ypatingai paslaugoms Seimoms, besirtpinanc¢ioms nejgaliaisiais, teritorinés po-
reikio paslaugoms disproporcijos bei vis dar nepakankamas NVO jsitraukimas j socialiniy pas-
laugy teikimg nejgaliesiems. Atlikta analizé parodé, kad kertiniu kokybiskas ir pakankamas
socialines paslaugas nejgaliesiems teikimo trukdziu yra nesutarimas dél iy paslaugy finan-
savimo mechanizmo ir nepakankami finansiniai istekliai, kokybés kriterijai ir kontrolés proce-
duros. Socialiniy paslaugy kokybé nevertinama per paslaugy individualizacijg ir kliento jga-
linimga, jo jtraukima j sprendimus apie reikiamg pagalba. Pagios bendruomeninés paslaugos
traktuojamos jvairiai, netgi ignoruojant juos integruojancius ir savarankiskuma palaikancius
aspektus. Nepakankamas savivaldybiy finansinis démesys paslaugoms (apie 3% savivaldy-
bés biudzeto) nesudaro jokiy galimybiy naujy, kokybisky, ekonomiskai ir socialiai efektyves-
niy paslaugy karimui. Neoptimalus valstybés biudzeto, PSDF ir ES fondy lé3y investavimas
daugiausia j ankstesniy tradicijy suformuotg paslaugy sistema, stiprina socialine nejgaliyjy
atskirtj, stigmatizacija ir bejégiskuma.

6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva, Lietuvoje buvo sudaryti sociali-

niai zemélapiai, kuriuose matyti kiekviename Lietuvos regione veikiancios bendruo-
menines paslaugas nejgaliesiems teikiancios jstaigos, jy aptarnaujamy nejgaliyjy skaicius®*.
Pagrindiné bendruomeniniy paslaugy problema - Sios paslaugos nesudaro,,saugumo tinklo”
(i$ angly kalbos - ,safety net”), uzkertancio kelig asmens patekimui j institucine globa. Jos veikia

32 Informacija i$ neformaliy pokalbiy su bendrijos ,Giedra“ atstovais.

33 Paslaugy nejgaliesiems teikimo situacijos Lietuvoje studija buvo parengta 2014-2015 metais jgyvendinant projekta Nr. VP1-
4.1-VRM-08-V-01-016 ,Nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios institucijy bendradarbiavimo stiprinimas, tobulinant
paslaugy teikima nejgaliesiems bendruomenése”.

34 PavyzdZiui, Vilniaus apskrityje nurodoma, kad veikia 10 savarankigko gyvenimo namy (215 klienty); 2 grupinio gyvenimo namai (15
klienty); 28 dienos centrai (714 lankytojai); 12 jstaigy, teikianciy paslaugas j namus (2036 gavéjai). Situacija kitose apskrityse tokia pat.
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pavieniui, dubliuoja viena kitg ir persidengia, stokoja individualizuoto poziurio. Néra aiskiy taisy-
kliy, kur turi patekti kokig negalig ar su ja susijusius specifinius poreikius turintis vietos gyventojas,
kaip turi bendradarbiauti institucijos, kas yra atsakingas uz atsirandancias spragas ir jy uzpildyma.

64 Globos institucijose gyvena dalis Zmoniy, kuriems pakakty profesionaliai teikiamy
bendryjy socialiniy paslaugy. Tokiais zmonémis galima jvardinti kad ir asmenis, grj-
Zusius po gydymo Rokiskio psichiatrijos ligoninéje®. Sie asmenys yra pakankamai savaran-
kiski, taCiau savivaldybés, baimindamosios jy tariamo pavojingumo ir negalédamos pasiulyti
kompleksinius poreikius atitinkanciy paslaugy, siuncia juos j socialinés globos namus.

65 Individualiy paslaugy jvairové socialinés globos namuose yra itin menka: visiems
teikiamas maitinimas, visapusiskas aprupinimas, uzimtumas. Socialinés globos jstai-
goje dirbantis socialinis darbuotojas dirba vidutiniskai su 20-30 zmoniy grupe, jam talkina
Nesant individualaus poziurio j kiekvieng nejgalyjj, visapusiskas islaikymas ir aptarnavimas
savarankiskesniems globos jstaigy gyventojams, kuriems didelés dalies paslaugy net nerei-
kia, skatina priklausomybe nuo paslaugy ir socialinés globos namy gyventojy degradacija
socialiniy jgudziy prasme.
66 Dalyje socialinés globos jstaigy yra atliekamas gyventojy savarankiskumo vertini-
mas, pagal kurj gyventojai priskiriami ,savarankiskiems’, ,dalinai savarankiskiems”
arba ,nesavarankiskiems”. Naujai atvykstantys gyventojai yra jvertinami juos siunciancioje
savivaldybéje, véliau socialinés globos namuose jy savarankiskumas vertinamas tam tikru
periodisSkumu, fiksuojami jvyke poky¢ciai.

Kadangi jstaigos savo veiklos tikslu jvardija gyventojy savarankiskumo ugdymga, galima
baty tikétis tam tikro progreso, taciau, nepaisant jstaigy socialiniy darbuotojy pastangy bei
jstaigy deklaruojamos misijos, kuri orientuota j integracijg ir savarankiskumo stiprinima, ne-
pasitaiko, kad buves ,dalinai savarankiskas” gyventojas tampa ,savarankisku®, arba ,nesava-
rankiskas” —,dalinai savarankisku®.

Darbuotojy teigimu, veikiau pastebimos regresyvios tendencijos: ,dalinai savarankiski gy-
ventojai praranda savarankiskuma ir tampa ,nesavarankiskais”. Tokia regresija ypac taikoma
buvusiems internatiniy mokykly auklétiniams, kurie, pabaige mokslus ir jgije specialybes, pa-
tenka j socialinés globos namus, kadangi kitokio pobudzio pagalba nesuteikiama (t.y. neturi
daugiau kur eiti). Kaip teigia socialinés darbuotojos, ,Cia jy gebéjimai silpsta ir regresuoja“

67 Savarankisko apsisprendimo ir informuoto sprendimy priémimo praktika jstaigo-

se taip pat néra puoseléjama. Dalyje jstaigy gyventojai teigé nezinantys, ar jy sa-
varankiskumas kada nors buvo vertinamas ir kaip tai vyko, néra mate savo savarankiskumo
jvertinimo rezultaty ar kity socialiniy darbuotojy jrasy jy bylose. Kitose jstaigose buvo gauta
duomenuy, jog visi gyventojai buvo raginami pasirasyti ir sutikti su vertinimais. Nesutinkantys
bati jvertinti kaip ,dalinai savarankiski” buvo gasdinami, jog ,savarankiskiems” jstaigoje vie-
tos nebus, jie bus iSkelti i$ jstaigos j gatve.

6 Savarankiskumo ugdymas, sprendziant i$ jstaigy planuose ir ataskaitose atsispin-

dinciy rodikliy, yra savitikslis procesas, numatomi rodikliai yra pateikiami procentine
iSraiska, t.y. kokia dalis gyventojy nuolat dalyvauja savarankiSkumo jgudziy, darbinés veiklos
35 Ligoniné skirta asmenims, padariusiems visuomenei pavojinga veika, teismo pripaZintiems nepakaltinamais ir nukreiptiems
gydymui griezto, sustiprinto ir bendro stebéjimo sglygomis.

36 Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene. JT Nejgaliujy teisiy konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimas socialines
globos namuose Lietuvoje. Psichikos sveikatos perspektyvos, 2015.
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bei uZimtumo programose, taCiau nenurodomi savarankiskumo ugdymo rezultatai, t.y. kiek
gyventojy tampa savarankiskesni, labiau pasirenge gyventi bendruomenéje.

6 Nuo 2008 m. galiojancios Socialinés globos normos numato, kad socialiniai darbuo-
16 valandy trukmeés kvalifikacijos kélimo kursus. Kai kurios globos jstaigos apmoka Siuos mo-
kymus, kai kuriose — uz mokymus moka patys darbuotojai. Abiem atvejais paprastai ieSkoma
pigiausiy kursy, neziurint nei j mokymy turinj, nei j lygj: vienintelis mokymy tikslas — gauti
reikalaujamga sertifikata. Socialinés globos namuose j pac¢ius mokymus ziGrima kaip j bevertj
laiko gaisima, todél motyvacija mokytis yra labai menka. Neprofesionalus poziuris j socialinio
darbuotojo profesija, profesijos formalizavimas ir neatitikimas naujovéms daznai turi neigia-
mos jtakos socialinio darbuotojo vaidmeniui ir padéciai pacioje globos institucijoje.

7 Nors globos jstaigy socialiniai darbuotojai yra uzkrauti didele jvairiy atsakomybiy
nasta ir atsako uz viska, kas susije su zmogumi, socialinis darbuotojas globos jstaigos
hierarchinéje strukturoje (Lietuvoje veikiancios socialinés globos jstaigos pasizymi vertikalia
hierarchine struktura) yra bemaz pacioje apacioje ir dazniausiai net neturi sprendimy galios
del jy globojmy gyventojy klausimy?*’. Dél galimybés priimti sprendimus trakumo, sociali-
nis darbuotojas dazniausiai negali buti autoritetu paslaugy gavéjui, todél tai ypac apsunkina
konfrontavima su klientu - itin svarby procesg asmens ugdymui ir pokyciy planavimui.

7 1 Lietuvos teisés aktai numato tik labai menkga galimybe keisti socialiniy paslaugy profi-
lj socialinés globos namy gyventojams: jei asmeniui, gaunan¢iam socialines paslaugas

socialiniy paslaugy jstaigoje, reikalinga keisti paslaugy rasj, jstaigos vadovas dél paslaugy rusies

keitimo kreipiasi j savivaldybe, kuri priémeé sprendima dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo.

72 Socialinis darbas socialinés globos namuose patiria visiskg fiasko net nepradéjus

jgyvendinti pagrindiniy jo principy. Socialiniai darbuotojai ¢ia daZniausiai nesivado-
vauja pagrindinémis socialinio darbo vertybémis, negerbia ir nevertina savo klienty, nepasie-
kia jokiy integraciniu poziuriu reikSmingy rezultaty.

7 Nuo 2013 m. sausio 2 d. Lietuvoje pradétas Socialinés globos jstaigy licencijavimas,

pagal kurj iki 2015 m. sausio 1 d. visos socialines paslaugas teikiancios jstaigos pri-
valéjo jgyti licencijas. Socialinés globos licencijavimo tikslas yra uztikrinti teikiamy paslau-
gy kokybe ir jomis besinaudojanciy Zmoniy poreikius, taip pat uztikrinti, kad Siose jstaigose
sudaromos orios, paslaugy gavéjo poreikius atitinkancios sglygos.

Licencijos iSduodamos jstaigoms uzpildzius klausimynus bei jvertinus jas pagal pagrindi-
nius kriterijus, susijusius su socialinés globos jstaigos personalo skaiciumi ir struktara, gyve-
namuyjy kambariy plotu, tenkanciu vienam gyventojui. Jei tai stacionari socialinés globos |s-
taiga, —higienos patalpy skaic¢iumi, personalo issilavinimu ir kvalifikacija°. Visgi, Sie klausimai
visai neatspindi jstaigos organizacinés kultaros, poziurio j paslaugy gavéja, kaip jstaigoje uz-
tikrinamos Zmogaus teises, bei kity kokybiniy rodikliy, tokiy kaip kliento pasitikéjimas jstaiga
37 Socialinis darbuotojas neturi galios perkelti (ar priestarauti perkélimui) gyventojo j kitg skyriy ar net kambarj (kadangi tai jau

yra medicinos personalo kompetencijos ribose), taip pat negali duoti asmens dokumento norinciam iSvykti gyventojui, jei su tuo
nesutinka uz globos namy gyventojy asmens dokumentus atsakingas administracijos atstovas.

38 Gyvenimas savarankigkai ir jtrauktis j bendruomene. JT Nejgaliujy teisiy konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimas socialinés
globos namuose Lietuvoje. Psichikos sveikatos perspektyvos, 2015. P. 21-22

39 Globos jstaigy licencijavimas uZtikrina gyvenamojo kambario, bendryjuy patalpuy, virtuvéliy plota ir sanitariniy mazgy skaiciy
vienam gyventojui, bei formalius globos jstaigos organizacinés struktlros reikalavimus, tokius kaip tiesioginio /netiesioginio
personalo etaty skaiciy, personalo kvalifikacija, reglamentuoja jstaigos ir asmens dokumentacijg. Taciau yra keletas para-
doksy: pavyzdZiui, vienvietis 4,8 kv. m. kambarys neatitinka licencijavimo normy, o trivietis 16 kv. m. atitinka. Batent mazi
vienvieciai kambariai budingi nedideléms dazniausiai nevyriausybiniy organizacijy jsteigtoms globos jstaigoms.
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ir jos personalu, nejgaliojo teisé pasirinkti grupe ar socialinj darbuotoja.

74 Jstaigq pritaikyti prie licencijavimui keliamy reikalavimy daugiau galimybiy turéjo

didelés, valstybiniy investicijy turincios jstaigos, — tokiu budu jstaigos dar labiau su-
stipréjo. Personalo pareigybiy reikalavimus (slaugytojas, diety ir mitybos specialistas, psicho-
logas, kineziterapeutas ir t.t.) atitikti daug lengviau didelj gyventojy skaiciy turin¢ioms jstai-
goms, be to, reikalaujama jstaigos struktira neuztikrina gyventojy padéties globos jstaigoje
ir apsunkina galimybe licencijuotis mazoms jstaigoms.

75 Licencijavimas taikomas tik Siuo metu teikiamoms paslaugoms, taciau, kaip miné-

ta, Lietuvoje nepakanka jvairiy nejgaliesiems reikalingy paslaugy. PavyzdZiui, néra
pereinamosios struktaros tarp globos ir savarankisko gyvenimo namy (intensyvios aukstos
kvalifikacijos terapiniy ir edukaciniy paslaugy sistemos).

7 2013-2015 metais socialinés globos jstaigoms siekiant uztikrinti bei jgyvendinti li-

cencijavimo reikalavimus, j Sias jstaigas buvo nukreiptos nemenkos valstybés bei
savivaldybiy Ié3os, kurios dar labiau sustiprino institucinés globos sistemg su jos teikéjais —
didelémis socialinés globos jstaigomis.

77 Mokslininky ir NVO identifikuotos sisteminés spragos Lietuvos psichikos sveikatos

priezitros bei socialinés globos sistemose nesusijusios su finansiniy istekliy traku-
mu. Sistemos ydingumo pozymiai stipréjo ne 1990-2000 m., 0 2001-2013 m., kai vyko ekono-
mikos augimas (2001-2007 m.) ir kai buvo naudojami ES fondai (2007-2013 m.).

Per pastarajj deSimtmetj valstybés biudzeto, Privalomojo socialinio draudimo fondo ir ES
fondy Ié3os buvo daugiausia investuojamos j ankstesniy tradicijy suformuotga paslaugy siste-
ma, stiprinancia socialinés atskirties, stigmatizacijos ir bejégiskumo reiskinius. Tiek sveikatos
priezilros, tiek socialinés globos sistemose trako paslaugy kokybés vertinimo, neveiké nepri-
klausomos sistemos ir jy atskiry grandziy vertinimo mechanizmai, todél visuomenés psichi-
kos sveikatos rodikliai iSliko prasti, o politiky sprendimai atitiko sistemos tradicijas®.

Galima teigti, kad svarbiausiose psichikos sveikatos politikos jgyvendinimo srityse — siekiant
igyvendinti veiksminga savizudybiy prevencija, vaiky psichikos sveikatos priezitros paslaugy
plétrg ir perejima nuo institucinés globos prie veiksmingy bendruomeniniy paslaugy - nepa-
vyko pasiekti lGZio, nepaisant j sistemga investuoty papildomy IéSy*', nors tinkamai panaudojus
struktariniy fondy léSas buvo galima pasiekti teigiamy pokyciy deinstitucionalizacijos srityje.

7 Poreikj plétoti alternatyvas institucinei socialinei globai bei uztikrinti asmeny su ne-

galia (jskaitant ir vaiky su negalia) gyvenima bendruomenéje jtvirtino JT Konvencija
ir priimti nauji ES sanglaudos politikos investavimo reglamentai, kurie pirma karta jtrauke spe-
cialiag nuoroda dél,,peréjimo nuo institucinés globos prie bendruomeninés globos paslaugy“*.

7 Deinstitucionalizacija yra numatyta tiek Lietuvos Respublikos Partnerystés sutarty-
je®, tiek jtvirtinta Lietuvos Respublikos 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy

0 Mokslo studija ,1830kiai jgyvendinant Lietuvos psichikos sveikatos politika®. Interneto prieiga: http://www.fsfyvu.lt/naujienos/
mokslo-naujienos/962-isleista-mokslo-studija-issukiai-igyvendinant-lietuvos-psichikos-sveikatos-politika

# http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-01-31-dainius-puras-lietuvos-psichikos-sveikatos-politikos-paveikslas/125401.

42 http://www.Inflt/index.php/apie-Inf/apie-Inf-2/501-istorine-galimybe-asmenims-su-negalia-es-fondai-2014-2020-metais-tu-
ri-buti-nukreipti-ir-naudojami-vystyti-bendruomenines-paslaugas

432014 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Partnerystes sutartis, 1.3.9. Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu, p. 98-
99. ,,Svarbus sisteminis pokytis, kurio siekiama — socialiniy paslaugy nejgaliesiems asmenims, gyvenantiems stacionariose globos
jstaigose, ir globojamiems (rGpinamiems) vaikams institucijose, deinstitucionalizacija, pleciant Sioms grupéms skirty bendruome-
niniy ir / arba nestacionariy paslaugy tinklg. Deinstitucionalizacija bus jgyvendinama vadovaujantis Peréjimo nuo institucinés glo-
bos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy
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investicijy veiksmy programoje, kurioje planuojama sumazinti socialiniy ir sveikatos paslau-
gy prieinamumo skirtumus skirtingose savivaldybése, numatyta pagerinti socialiniy pas-
laugy kokybe, diegti naujas socialines paslaugas, jgyvendinti deinstitucionalizacijg ir vystyti
bendruomeneése teikiamas paslaugas*.

NVO nuomone®, Veiksmy programoje numatyti rezultaty rodikliai (8.1.1. konkretaus uzda-
vinio) néra pakankami norint pasiekti atitinkamus rezultatus ir teigiamus pokycius Lietuvos
socialinés globos sistemos pertvarkai uztikrinti. Veiksmy Programos 8 tematinio uzdavinio
prioritetui — socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu - skiriama 8 proc. ES investicijy:
315.540 145 EUR i$ Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir 220.294 386 EUR i$ Europos
socialinio fondo (ESF). Kadangi 3i sritis yra itin plati, abejoniy kelia konkretus globos sistemos
pertvarkai skiriamas biudzetas.

Veiksmy programoje paliekama galimybé panaudoti apie 5-7 proc. 8.1.1. uzdaviniui — pa-
didinti bendruomenéje teikiamy socialiniy paslaugy dalj, pereinant nuo institucinés globos
prie bendruomeniniy paslaugy - jgyvendinti skirty ES fondy lésy ,specializuoty stacionary
infrastruktarai sutvarkyti“.

8 Nepasaint to, kad nuo 2014 m. pabaigos jsigaliojo nauji ES finansiniy programy re-

glamentai ir Lietuvoje buvo patvirtinta Deinstitucionalizacijos strategija bei veiksmy
planas*, 2015 metais finansiné parama ir toliau buvo skiriama Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai ir savivaldybéms pavaldzioms institucijoms, teikian¢ioms socialines paslaugas,
siekiant jas modernizuoti ir gerinti jy materialine padétj: buvo finansuojami statybos, rekons-
travimo ir kapitalinio remonto darbai, jrangos jsigijimas ir pan.*® Nors minima parama nau-
dojama i$ ES lé3y, kurios priklauso dar 2007-2013 laikotarpiui, taciau toks Ié3y panaudojimas
priestarauja deinstitucionalizacijos jgyvendinimui.

81 Lietuvoje planuojant, organizuojant ir finansuojant peréjimo nuo institucinés glo-
bos prie bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy glo-
bos vaikams procesus, per mazai démesio ir finansavimo skiriama konkreciy bendruomeniniy
paslaugy ir pagalbos Seimai kirimui, NVO nejtraukiamos kaip paslaugy teikéjai. Pertvarkai at-
rinktos 27 konkrecios pilotinés jstaigos®, taciau iki Siol neaisku, ar Sios jstaigos bus uzdarytos,
ar jose bus sumazintas gyventojy skaicius. Siekiant planingai ir efektyviai vykdyti pertvarka,
buvo galima pasitelkti ir kitas ES fondy finansavimo programas bei konkrecius instrumentus,
pavyzdziui, kaimo plétros, regioninio vystymo, vieojo valdymo stiprinimo ir kitus.

planu ir atsizvelgiant j ,Bendrasias europines gaires dél peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos”. Bus investuo-
jama j uztikrinancig savarankiskg gyvenima, jsitraukima j bendruomene ir aukstos kokybés paslaugas infrastruktlrg. ISskirtiniais
atvejais, kai negalima naudoti bendruomenés paslaugy teikimo modelio, planuojama vystyti jstaigy, kurios teikty specializuotas
stacionarias slaugos ir globos paslaugas asmenims, negalintiems pasirtpinti savimi ir sugrjzti j Seimg / bendruomene, infrastruk-
tdrg ir gerinti jy kokybe”. http://www.esinvesticijos.It/uploads/documents/docs/97_d6e1d9e807333649¢c7d74147e36743bf.pdf

4 Lietuvos Respublikos 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa: http://www.esinvesticijos.lt/
uploads/documents/docs/160_61751e80960605f6¢c8c1a2545e5¢1449.pdf

452013 m. Lietuvos nejgaliujy forumas, Koalicija ,U? vaiko teises”, Europos nejgaliyjy forumas bei tarptautiné organizacija Eu-
rochild kreipési j Europos Komisarg Laszlo Andor dél Europos Komisijos ir Lietuvos Vyriausybeés Partnerystés sutarties panau-
dojant ES struktdrines |éSas naujojo programavimo periodo metu.

46 \/eiksmy programa, 129 psl. ,8.1.1. konkretaus uzdavinio veiklos: <...> i§skirtiniais atvejais, kai negalima naudoti ben-
druomeneés paslaugy teikimo modelio, vystyti jstaigy, kurios teikty specializuotas stacionarias slaugos ir globos paslaugas
asmenims, kurie negali pasirtpinti savimi ir sugrjzti j Seimg/ bendruomene, infrastruktlrg ir gerinti jy kokybe <...>*.

47 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, 2014 m. vasario 14 d. Nr. A1-83 dél peréjimo nuo institucinés globos prie $eimoje
ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo
8 R Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2015 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. A1-67 , Del socialiniy paslaugy jstaigy inves-
ticijy projekty jgyvendinimo programos patvirtinimo®.

%9 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. A1-271.
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8 Visuomenei ir specialistams triksta informacijos apie Lietuvos pasirengimg per-
tvarkai ir jos planavimo procesui.

LNF pasiulymai:

Reglamentuoti socialinés globos namy gyventojy ivykimo i$ globos jstaigos tvarka, numa-
tant tiek asmens, tiek institucijos atsakomybe uz gyventojo parengima iSvykimui, paslaugy
bendruomenéje ir gyvenimo salygy uztikrinimg bei tolesne pagalbg gyvenant savarankiskai.

Uztikrinti individualizuoty paslaugy, tokiy kaip asmeninio asistento, trumpalaikeés ir il-

galaikés socialinés globos paslaugos, skirty nejgaliajam ir jo Seimos nariams, teikima
bendruomenéje. Suplanuoti tokiy paslaugy organizavimo ir apmokeéjimo mechanizmus bei
uztikrinti jy teisinj reglamentavimg socialiniy paslaugy sistemoje.

Sudaryti alternatyva institucinei globai iSpleciant socialinio busto sgvoka bei gavéjy sa-
rasq ir jtvirtinant galimybe keliems tikslinés grupés atstovams gyventi viename buste.

Uztikrinti veiksmingg NVO jtraukimg (tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu) j visus per-
tvarkos proceso planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapus.

Konvencijos 24 straipsnis. Svietimas.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje pateikiamas jstatymy ir vykdyty projekty sarasas, kuris nepagrindzia vals-
tybés progreso, padedant nejgaliesiems jgyti integracinj, kokybiska ir nemokama issilavinima.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

8 3 2011 metais, priemus Svietimo jstatymo pakeitimo jstatyma, j kurj buvo irjtegruotos

pagrindinés Specialiojo ugdymo jstatymo nuostatos, buvo panaikintas LR Svietimo ir
mokslo ministerijos (SMM) Specialiojo ugdymo skyrius, kuris buvo atsakingas uz nejgaliyjy 3vieti-
mo politikos formavimo koordinavima. nNVO ne karta iSsaké kritikg dél Sio Ministerijos vadovybés
sprendimo: panaikinus i komeptentingy specialisty sudaryta Specialiojo ugdymo skyriy, buvo
Zadama, kad skyriaus funkcijas prisiims kity SMM padaliniy specialistai, taciau iki 3iol niekas Minis-
terijoje konkreciai neatsako uz specialiyjy ugdymo poreikiy (SUP) turinciy vaiky ugdyma.

84 Lietuvoje akivaizdZiai traksta jvairiy SMM ir savivaldybéms priklausanc¢iy institucijy
veiklos koordinavimo. Savivaldybés nekuria tarpusavio bendradarbiavimo rySiy su
ugdymo jstaigomis, nerenka informacijos apie nejgaliyjy, baigusiy pagrindinj ugdyma pagal
individualizuotas programas, tolimesnj mokymasi. Daug problemy kelia statistiniy duome-
ny rinkimas: ne visi savivaldybiy Svietimo skyriai gali pateikti informacija, kiek ir kur mokosi
vaikai, turintys specialiyjy ugdymo poreikiy. Tokig statistika nejgaliyjy organizacijoms gauti
ypatingai sunku, nepaisant to, kad Konvencijos 31 straipsnis jpareigoja Salis uztikrinti statisti-
niy duomeny prieinamuma nejgaliesiems ir kitiems asmenims°.
8 Pagal 3alyje galiojancius jstatymus, nejgalieji turi galimybe ugdytis arciau vaiko gyvena-
mosios vietos esancioje ikimokyklinio ar bendrojo ugdymo mokykloje, profesinio moky-
0 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazymoje (2014-02-25) yra pastebima, kad duomenys

i$ Lietuvos Respublikos savivaldybiy Svietimo skyriy apie bendrojo ugdymo mokykly bendrosiose klasése besimokancius vaikus
skiriasi nuo Svietimo ir informaciniy technologijy centro pateikiamy duomeny.
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mo jstaigoje arba bet kurioje valstybinéje ar savivaldybés mokykloje, skirtoje mokiniams, turintiems
specialiyjy ugdymo poreikiy. Tévai daznai kreipiasi j savo gyvenamosios vietos savivaldybes, prasy-
dami sudaryti reikiamas salygas nejgaliam vaikui lankyti jprastg ikimokyklinio ugdymo ar bendrojo
ugdymo mokyklg, taciau daznai tévams bandoma jrodyti, kad nejgaliems vaikams su dideliais ar
labai dideliais specialiais ugdymo poreikiais geriausia iSeitis — specialiosios mokyklos.

87 Nors progresas, uztikrinant veiksminga ir seékminga negalig turinciy vaiky mokyma-

si bendrojo ugdymo mokyklose kartu su specialiyjy ugdymo poreikiy neturinciais
bendraamziais, yra pastebimas, taciau pazanga yra labai nedidelé, o vaiky, turinc¢iy SUP dél
intelekto sutrikimo, ugdyme pastebimas netgi prieSingas procesas.

8 Svietimo prieinamumas taip pat uztikrinamas pritaikant mokyklos aplinkg, teikiant

psichologine ir specialigja pedagogine pagalbg, apripinant mokyklas ugdymui
skirtomis techninés pagalbos priemonémis. Visgi, tik reta Salies mokykla, jau nekalbant apie
rajonus ir kaimus, priimanti regéjimo, psichikos ir klausos negalig turincius vaikus, turi palan-
kig ugdymo aplinka, kokig numato Konvencija. Didziausias i5Sukis — pasiekti, kad visy negaliy
vaikai jgyty kokybiska issilavinimg pagal savo galimybes ir gebéjimus.

8 Lietuva yra viena i$ nedaugelio ES 3aliy, kurioje vis dar egzistuoja specialiosios moky-
klos nejgaliesiems vaikams ir kurioje tévai gali rinktis, kokioje mokykloje, jprastoje ar
specialioje, vaikas bus ugdomas.

89 Kiekviena negalia turi savo specifika, kiekvieno nejgalaus vaiko gebéjimai ir galimy-

bés yra kitokios: vienoms nejgaliyjy grupéms labiau tinka specialiosios paskirties
mokyklos (specialusis ugdymas), kitoms - jprastos mokymo jstaigos. Specialiosios paskirties
mokyklos Lietuvoje, pavyzdziui, skirtos vaikams, turintiems regéjimo ar klausos negalia, yra
sukaupusios didele patirtj nejgaliy vaiky ugdyme: jose dirba auks¢iausia kvalifikacija turintys
kurciyjy ar aklyjy ugdymo specialistai, tokiy mokykly aplinka yra pritaikyta minétas negalias
turintiems vaikams, kuo pasigirti gali tik reta bendrojo ugdymo mokykla.

9 Apklausus nejgaliy vaiky tévus paaiskéjo, kad dauguma tévy vaikams rinktysi jprastas

mokyklas, jeigu tik jose baty uztikrintas tinkamas vaiko ugdymas. Ugdymo kokybé
ypac svarbi atskiroms negalios grupéms, tokioms kaip aklieji, kurtieji, kiti nesutrikusio intelekto
vaikai ir jaunuoliai, siekiantys jgyti ne tik vidurinj, bet ir aukstajj issilavinima, mégstama ir pa-
traukliag profesija Siuolaikingje darbo rinkoje.

91 Mokyklos ir kitos ugdymo jstaigos néra pasiruosusios priimti nejgaliuosius: joms

traksta kompetentingy darbuotojy, juo labiau, kad nemazai pedagogy yra neigia-
mai nusiteike SUP turinciy vaiky atzvilgiu. | studijy programas busimiems mokytojams turi
bati jtraukta pakankamai informacijos, kaip dirbti su specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciais
vaikais, taip pat batina plésti kvalifikacijos tobulinimo programy pasitlg ir kokybe.

9 2 Lietuvoje taip pat traksta specialiai darbui su nejgaliaisias apmokyty mokytojy: jau deSimt-

metj nerengiami specialls aklyjy mokytojai (tiflopedagogai), triksta surdopedagogy, ge-
banciy ugdyti ir mokyti kurcius vaikus gesty kalba. Jeigu situacija nesikeis, po 5-7 mety Lietuvoje
nebus kam mokyti neregiy ir kurciyjy.

9 Nors vaiky, turinciy regos ar klausos negalig ir lankanc¢iy bendrojo ugdymo mokyklas

auga, taciau néra atliekami tyrimai, leidziantys jvertinti Siy vaiky ugdymosi kokybe
ir Ziniy lygj. Svietimo jstatymo pakeitimo jstatyme teigiama, kad mokiniy, turiné¢iy specialiy
ugdymosi poreikiy, ugdymo paskirtis — padéti mokiniui lavintis, mokytis pagal sugebéjimus.
Siam tikslui jgyvendinti vaikui turéty bati nustatomi specialieji ugdymosi poreikiai ir jy lygis,
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taciau pasitaiko atvejy, kai tévai atsisako atlikti vaiko pedagoginj — psichologinj jvertinima ir
vaikas lieka be pagalbos; ne visiems vaikams prieinama kvalifikuota specialioji pedagoginé
ar psichologiné pagalba.

94 Pagal Siuo metu galiojantj Specialiosios pagalbos teikimo tvarkos aprasa, mokiniui,

turin¢iam vidutiniy, dideliy ar labai dideliy SUP, specialigjg pagalba teikia mokytojo
padéjéjas. Siuo metu visose bendrojo ugdymo mokyklose, kuriose yra ugdomi ir nejgalieji,
mokytojai turi padéjéjus, kuriais gali bati ir nejgalaus vaiko tévai.

Nors padéjéjy buvimas ir yra teigiama praktika, taciau leidziant tévams buti padéjéjais is-
kyla dvejoniy, dél vaiky ugdymo rezultaty, pavyzdziui, atliekant uzduotis Brailio rastu, mo-
kytojams sunku atskirti, ar vaikas pats savarankiskai masto ir atlieka uzduotis, ar tai vieno i$
tévy atsakymai. Klausos, fizine ir intelekto negalig turintiems vaikams, kurie mokosi bendrojo
ugdymo mokyklose, mokytojo padéjéjas skiriamas tik retais atvejais.

95 Kadangi ne visi vadovéliai yra prieinami Brailio rastu, neregintys vaikai yra priversti
mokytis i$ kiek kitokiy vadoveliy nei jy regintys bendraamziai, besimokantys pa-

gal tg pacig programa.

9 Didelis skirtumas juntamas ir tarp ugdymo didziuosiuose miestuose ir nedideliuose
miesteliuose bei kaimo vietoveése.

97 Specialiyjy ziniy stokojantys mokytojai paprastai labai nori ir siekia, kad specialiy

ugdymo poreikiy turin¢iam mokiniui Pedagoginé psichologiné tarnyba rekomen-
duoty ugdymasi pagal Pradinio ugdymo individualizuotg ar Pagrindinio ugdymo individu-
alizuota programa. Sios programos skirtos tik tiems mokiniams, kuriems nustatyti SUP dél
intelekto sutrikimo.

Kai mokiniai mokosi pagal specializuotas programas, mokytojai jauciasi saugesni, nes pa-
prastai SUP turincio vaiko pasiekimai ir pazanga yra menki, o mokantis pagal specialig pro-
grama galima iSvengti iSorinio pasiekimy vertinimo (pvz. egzaminy). Mokiniy pasiekimy
vertinimo testai yra tik rekomendacinio pobudzio, todél jie atliekami ne visose mokyklose,
kartais stengiamasi, kad SUP turintys mokiniai juose nedalyvauty ir nesumazinty bendro mo-
kyklos pazymiy vidurkio.

9 Pastebima, kad piktnaudziaujama galimybe nejgaliesiems vaikams organizuoti moky-

masi namuose. Toks mokymosi budas pasirenkamas ne tik todél, kad mokyklos néra
pritaikytos, nejgaliems vaikams, ypac turintiems fizine negalia, bet ir todél, kad tévams taip yra
patogiau®', juo labiau, kad toks tévy sprendimas yra palaikomas tiek savivaldybiy Svietimo sky-
riy, tiek paciy mokytojy. Yra atvejy, kai skiriant mokyma namuose, kitg pagalbg ir paslaugas
(pvz., psichologo) mokyklos atsisako teikti.

99 Kadangi, renkant duomenis, mokymasis namuose yra traktuojamas kaip mokymasis

bendrojo lavinimo mokykloje (kiekvienos mokyklos mokiniy sarase yra ir mokiniai,
kuriems paskirtas mokymasis namuose), iSkreipiamas integruotai besimokanciy vaiky
skaicius. Mokymasis namuose negali buti prilygintas mokymuisi mokykloje, kadangi nei mo-
kymo kokybé, nei gaunamy kontaktiniy valandy skaicius, nei neformalaus ugdymosi galimy-
bés neatitinka gaunamy mokyklose. Kadangi mokymosi namuose kokybé yra kur kas pras-
tesné nei mokymosi mokykloje, namy mokymas turéty buti skiriamas tik isskirtiniais atvejais,
apsvarscius visus privalumus ir trakumus.

*1 Tevai patys labai nori namy mokymo, pateikia juokingus paaikinimus, jy motyvacija egoistiska (vaikus reikia ,i$ruosti“, bet
svarbiausia, kad is jy juokiamasi, tyCiojamasi, visuomeneé néra pasiruosusi Siam zZingsniui...).
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1 oo Kita vertus, esama ir kitokiy pavyzdziy: Lietuvoje yra keletas puikiai specialiyjy ugdymo

specialiai nejgaliesiems pritaikytas transportas, taciau néra Sias mokyklas lankanciy nejgaliy vaiky.

1 01 Nors 3alyje jau daugelj mety veikia Svietimo pagalbos jstaigy tinklas, taCiau ben-

drojo lavinimo mokyklose mokytojams, ugdantiems nejgalius ir SUP turincius
mokinius, vis dar traksta ziniy ir Svietimo. Neretai pasitaiko mokytojy, nezinanciy, kaip or-
ganizuoti nejgalaus vaiko ugdymo procesa: kokius budus, metodus, specialigsias mokymo
priemones parinkti, kokia turi bati ugdymo struktura, mokymo turinys ir pan. DidzZiausia pro-
blema ugdymo srityje — kiino kultiros pamokos: mokytojai, nezinodami, kaip reikia dirbti su
negalig turindiais vaikais, juos paprasciausiai atleidzia nuo fizinio lavinimo pamokuy, taip dary-
dami Zalg vaiky fiziniam aktyvumi bei orientacijos erdvéje tobulinimui. DidZiausias progresas
yra pasiektas vaiky su klausos negalia ugdymo srityje.

1 02 Intelekto sutrikimus turinciy vaiky ugdymo situacija yra ypac prasta: ugdymas, atsi-
zvelgiant j kiekvieno sutrikusio intelekto vaiko gebéjimus ir interesus, neuztikrinamas.

1 0 Nuo 2011 m. specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniai, turintys dideliy ar labai dideliy

SUP dél intelekto sutrikimo, baige pagrindinio ugdymo programa gali testi mokymasi
arba pagal jy poreikiams pritaikytas profesinio mokymo programas, arba dar 3 metus pagal Socia-
liniy jgadziy ugdymo programa®2. Sig programa jgyvendinti gali specialiosios ir keletas bendrojo
ugdymo mokykly. Taigi, nuo 2011 m. minétiesiems mokiniams buvo panaikinta galimybé>
mokytis bendrojo ugdymo mokyklose pagal adaptuota vidurinio ugdymo programa, taip
pazeidziant JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 24 straipsnyje jtvirtintg nejgaliyjy teise j moksla: nej-
galieji dél savo nejgalumo yra Salinami i$ bendros Svietimo sistemos, nejgaliems vaikams nesuda-
romos galimybés jgyti nemokamag ir privaloma pradinj arba vidurinj iSsilavinima.

1 04 Nustatytas teisinis reguliavimas taikomas visiems vaikams, turintiems intelekto

sutrikimy, neatsizvelgiant j vaiko negalios laipsnj ir individualius gebéjimus. Nuo
2012 m. vaikai, paprastai turintys nezymy ar vidutinj intelekto sutrikima, kurie sekmingai ar
neblogai integruodavosi bendrojo ugdymo mokyklose mokydamiesi pagal adaptuotas pra-
dinio ir pagrindinio ugdymo programas, yra priversti testi mokslg arba specialioje mokykloje,
kurioje yra ugdomi Zymia ar labai Zymig intelekto negalig turintys vaikai, arba rinktis profe-
sine mokykla. Argumentai, kuriais stengiamasi pateisinti ribojimus tokiems vaikams mokytis
bendrojo ugdymo sistemoje néra paknkami. Savivaldybés vengia steigti specialigsias klases
sutrikusio intelekto mokiniams, kuriose jie galéty testi mokymasi dar 3 metus pagal Sociali-
niy jgadziy ugdymo programa, o Svietimo ir mokslo ministerija neskatina savivaldybiy steigti
tokias klases jprastose mokyklose. Tik nedaugelyje savivaldybiy yra steigiamos specialiosios
klasés bendrojo ugdymo mokyklose, kuriose dideliy ir labai dideliy SUP turintys mokiniai
(daznai nejgalus) ugdomi pagal Socialiniy jgudziy ugdymo programa.

1 0 Klausos sutrikimy turintiems vaikams (nuo gimimo iki 3 mety) neprieinama kom-
pleksiné reikiamy specialisty pagalba. Kasmet Lietuvoje gimsta 30-40 naujagimiy
su stipriai pazeista klausa. Net 9 i$ 10 Siy vaiky gimsta girdinciyjy Seimose, kurios nieko nezino

2 |jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. rugseéjo 30 d. jsakymas Nr. 122-5771 , Dél mokiniy, turin¢iy special-
iyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

>3 Remiantis Svietimo ir informaciniy technologijy centro SVIS ir statistikos skyriaus preliminariniais duomenimis, 2013-2014
mokslo metais bendrosiose klasése mokeési 390 sutrikusio intelekto vaiky maziau nei praeitais mokslo metais (Lietuvos Statistikos
departamento duomenimis, 2012-2013 m. bendrojo ugdymo mokykly bendrose klasése mokési 35451 SUP vaikas; i$ jy 3051
turéjo intelekto sutrikima; remiantis Svietimo ir informaciniy technologijy centro SVIS ir statistikos duomenimis, 2013-2014 mok-
slo metais bendrojo ugdymo mokykly bendrose klasése mokeési 35054 SUP vaikai, i$ jy 2661 turéjo intelekto sutrikimg).
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apie kurtuma ir patiria didelj stresa. Kurciy vaiky tévy patirtis rodo, kad savivaldybése néra orga-
nizuojama pagalba tévams, nors Konvencijoje ir yra numatyta, kad 22 3alies savivaldybése turi
bati jsteigti tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy etatai, o kitose Sios funkcijos turi
bati priskirtos savivaldybiy administracijy specialistams”*.

Valstybeé privalo uztikrinti, kad naujagimiy, kuriems diagnozuojamas klausos sutrikimas,
tévams kuo greiciau buty suteikta kompleksiné specialisty pagalba. Taip pat svarbu sukurti na-
cionaliniu lygiu veikiantj ankstyvos pagalbos model; ir jvairiy greito reagavimo zinyby (sveika-
tos prieziuros, Svietimo, socialinés apsaugos) specialisty grupe, kuri teikty pirmine kompleksine
pagalba Seimai, auginanciai klausos sutrikimy turintj vaika. Ankstyva diagnostika ir pagalba uz-
tikrins vaiko, turincio klausos negalig, galimybe mokytis drauge su girdindiaisiais ateityje.

1 0 Kaip ir visos ES 3alys, Lietuva deklaruoja inkliuzinio ugdymo idéjos puoseléjima

bei siekia uzkirsti kelig nejgaliesiems ,iskristi” is Svietimo sistemos. Nors Lietuvos
Respublikos teisés aktai yra parengti atsizvelgiant j pazangiausias Europos Svietimo politikos
tendencijas, taciau realybéje susiduriama su daugybe problemuy: pastebima, kad savivaldos
lygmenyje jstatymy lydimieji aktai jgyvendinami vangiai ar net visai ignoruojami, o valstybeés
kuriamos strategijos neatitinka situacijos Salyje. Iki veiksmingo ir sékmingo inkliuzinio ugdy-
mo Lietuvai dar yra labai toli: kiekvieno nejgaliojo jtraukimas j ugdymo ir mokymo programas
jprastose Svietimo jstaigose vis dar néra kokybiskas.

1 0 7 Salyje truksta arba visai néra informacijos apie tai, kiek sutrikusio intelekto, regos ar
klausos negalig turinciy vaiky mokosi profesinése mokyklose, kiek vaiky ir kokiose

kitose programose jie mokosi. Dalis mokiniy nesimoko niekur, nes néra tolimesniy ugdymosi

galimybiy, ypac tiems jaunuoliams, kurie noréty testi mokymasi savo gyvenamojoje vietoje.

1 08 Profesinés mokyklos/profesinio mokymo centrai vis dar néra pasirenge mokyti SUP
turinciy vaiky, kadangi jiems triksta profesinio mokymo programy moduliy jvairoveés.

1 09 Daugiausia galimybiy drauge su bendraamziais mokytis profesinése mokyklose galé-
ty turéti klausos negalia turintys jaunuoliai, taciau dél gesty kalbos vertéjy trakumo,

klausos negalig turintys jaunuoliai yra priversti rinktis profesijas, kurias sitlo specialios mokymo

jstaigos, tokios kaip Kurciyjy ir neprigirdinciyjy reabilitacijos ir profesinio mokymo centras.

1 1 0 Profesinése mokyklose/profesinio mokymo centruose sutrikusio intelekto vai-
kams galimybiy mokytis i$ viso néra, kadangi specialybiy ¢ia mokoma kartu su
vidurinio ugdymo programa.

1 1 1 Pastebima nemazai teigiamy pokyciy Lietuvoje, teikiant pagalbg nejgaliesiems,

studijuojantiems aukstosiose mokyklose: finansiné parama skiriama visiems nej-
galiesiems, kuriems yra nustatytas zemesnis nei 45 procenty darbingumo lygis ir kurie nusta-
tyta tvarka kreipiasi j aukstosios mokyklos vadovybe dél tokios pagalbos gavimo.

Visgi, tokia finansinés paramos tvarka parengta neatsizvelgiant j skirtingas negalios rasis,
todel neatitinka, pavyzdziui, klausos negalia turinciyjy poreikiy: 45 procenty darbingumas
atitinka 75 decibely girdimumg, o tai reiskia, kad girdimumas yra vos i keliy metry. Kurciyjy
bendruomenés nuomone, klausos negalig turintiems studentams yra butina daryti iSimtj -

>4 Tai padaryta jgyvendinant 2011 m. lapkri¢io 4 d. SMM, SADM ir SAM ministry pasiradyta jsakyma Nr. V-2068/A1-467/V-946
,Dél kompleksiskai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés paramos, sveikatos priezitros paslaugy ikimokyklinio ir prieSmokyklin-
io amZziaus vaikams ir jy tévams (globéjams) tvarkos apraso patvirtinimo®, 22 savivaldybése (jgyvendinant SF ir VB léSomis finan-
suojama projekta ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétra“ buvo jsteigti tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy
etatai, kitose — Sios funkcijos priskirtos savivaldybiy administracijy specialistams. Pagrindinis projekto tikslas buvo siekti gerinti
ankstyvaja intervencija vaikystéje ir kompleksiskai teikti vaikams ir jy tévams (globéjams) reikiama Svietimo pagalbg, socialine
paramag, sveikatos prieziiros paslaugas. NVO pastebéjimais, tokie koordinatoriai Siuo metu dirba 18 savivaldybiy.
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finansine paramga skirti ir didesnj darbingumo lygj turintiems studentams.

1 1 2 Lietuvoje truksta tyrimy apie aukstojo mokslo prieinamuma nejgaliems studentams,
neanalizuojama, kg toliau veikia arba aukstajj mokslg baige, arba jstoje studijuoti ir
nebaige studijy nejgalus jaunuoliai.

LNF pasiulymai:

PerziGréti teisés aktus, kurie uzkerta kelig visiems sutrikusio intelekto vaikams, baigu-

siems Pagrindinio ugdymo individualizuotg programa, mokytis pagal vidurinio ugdy-
mo programas bendrojo ugdymo klasése jprastose mokyklose pakartotinai nevertinant mo-
kiniy gebéjimy ir motyvacijos.

Butina tobulinti ir plésti sistemg, padésiancig kuo anksciau nustatyti ir jvertinti moki-
niy, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, galimybes bei ugdymosi poreikius, taip pat
kompleksiskai teikiamos pagalbos Seimai sistema.

Tobulinti visy mokytojy ir pagalbos mokiniui specialisty rengimo ir jy kvalifikacijos tobulini-

mo bei veiklos vertinimo sistema, siekiant uztikrinti kokybiska tiek nejgaliy, tiek SUP turinciy
mokiniy ugdymasi ir mokymasi visose programose, visose klasése visy tipy mokyklose. Mokytojy
kvalifikacijos sistemoje svarbesnj vaidmenj turéty vaidinti nacionalinio lygmens aklyjy, kurciyjy,
bei kiti metodiniai specialiojo ugdymo centrai, besispecializuojantys autizmo, kompleksiniy ne-
galiy, elgesio ir emocijy sutrikimy turinciy vaiky ugdymo ir metodinés pagalbos teikimo srityse.

Siekiant uztikrinti 3alies pasirengima Konvencijoje jtvirtintam inkliuziniam Svietimui,
tobulinti mokykly ir savivaldybiy administracijos vadovy, taip pat Svietimo pagalbos
jstaigy specialisty kvalifikavimo sistema.

ISplésti studijy Svietimo darbuotojas ir specialistams programas, jtraukiant disciplinas
apie SUP turinciy (nejgaliyjy) ugdyma.

Numatyti priemones, kurios leisty jvertinti vaiko gebéjimus ir specialius poreikius peda-
goginéje psichologinéje tarnyboje, kai vaiko tévai nesutinka.

Rengti ir leisti specialigsias multifunkcines skaitmenines mokymo priemones, pritaiky-
tas visoms negalios grupémes.

Jsteigti ugdymui skirty specialiyjy mokymo ir techninés pagalbos priemoniy fondus, i$
kuriy visos mokyklos galéty pasiskolinti reikiamy priemoniy.

Laikantis duomeny apsaugos reikalavimy, kurti duomeny apie nejgaliuosius pagal ats-
kiras nejgalumo grupes registrus.

Konvencijos 25 straipsnis. Sveikata.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Ataskaitoje pateikiama informacija yra pagrjsta tik LR jstatymuose ir teisés aktuose jtvir-
tintomis nuostatomis, taCiau neatskleistos spragos, atsirandancios nuostatas jgyvendinant
praktikoje, nepateikiama praktiniy pavyzdziy.

Pirminéje ataskaitoje® pateikiama citata apie tai, kad Salyje bendrieji zmogaus teisiy

> |$ LR Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo. Pirminé LR JT NTK jgyvendinimo ataskaita: http://www.socmin.t/
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principai santykiuose tarp paciento ir sveikatos prieziGros specialisty ar sveikatos prie-
Ziaros jstaigy nepazeidziami, taciau Sis teiginys visai neatitinka situacijos Lietuvoje: vi-
suomenéje, taip pat ir sveikatos specialisty tarpe, vyrauja diskriminacija nejgaliyjy, ypac
intelekto sutrikimy ar negalig turin¢iy asmenuy, atzvilgiu®.

Nors ataskaitoje yra iSskiriamos jvairios reabilitacijos kryptys>’, tatiau psichosocialinés reabi-
litacijos kryptis neminima. Salies mastu $iai veiklai néra skiriama pakankamai démesio, o NVO
iniciatyvos jg plésti ne tik neremiamos, bet ir sudaromos klittys psichosocialiniy paslaugy tei-
kimui®®, Pavyzdys dél psichosocialinés reabilitacijos centro veiklos trukdZiy pateikiamas Priede.

Pirminéje ataskaitoje teigiama, kad Lietuvos teisés aktai uztikrina medicininés reabilitacijos paslau-
gas, taciau Seimos, auginancios vaikus, turincius autizmo spektro sutrikimy, skundziasi dél jiems ne-
skiriamo sanatorinio gydymo. Siuntima j sanatorijg tévai neretai turi,issireikalauti’, siuntimy skyrimo
tvarka néra aiski ir skaidri, skiriasi priklausomai nuo poliklinikos ar miesto, kartais net gydancio gy-
dytojo ir pan. Tam, kad tévai galéty vykti j sanatorijas kartu su vaikais, jie priversti imti neapmokamy
atostogy, kadangi sanatoriniam gydymui nedarbingumas neskiriamas. Vaikams, kuriems autizmas
diagnozuotas nuo vaikystés, sanatorinis gydymas neskiriamas*.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

1 1 Nors LR Konstitucijoje visiems deklaruojamas sveikatos paslaugy prieinamumas,

taciau negalig turintiems asmenims kokybiskos paslaugos néra prieinamos. Svei-
katos paslaugy prieinamumas nejgaliesiems reiskia, kad yra uztikrinamas jy fizinis prieina-
mumas, suteikiama visa specifiné su negalia susijusi informacija, medicinos specialistai nusi-
mano ir atsizvelgia j individualius su negalia susijusius asmens poreikius.

Lietuvos medicinos jstaigose negalig turintys asmenys aptarnaujami bendra tvarka, daznai pa-
sireiskia negalios poreikiy ignoravimas, pavyzdziui, atsisakoma apziureti be lydincio asmens atvy-
kusj judéjimo negalig turintj asmenj, kadangi jj reikia uzkelti ant tyrimo ar procedury stalo, o patys
medikai atsisako tai daryti. Kalbant apie stomatologijos paslaugy prieinamuma, daznai minimos
labai ilgos eilés gauti Sias paslaugas nemokamai, o paslaugos nevalstybinése klinikose yra labai
brangios, daznai susiduriama su nepritaikyta stomatologo kabineto aplinka®.

LNF apklausos duomenimis, sunkiausiai Zmonéms su negalia prieinamos yra odontologo
(60 %), ginekologo (53 %), rentgenologo (53 %), psichology bei psichiatry (48 %) paslaugos.

1 1 4 Negalia turintys pacientai daznai susiduria su gydytojy nekompetencija speci-

finiais savo negalios klausimais, pavyzdziui, medikai daznai nepasitiki paciento
pasakojimu apie savijauta, jtaria simuliavimg ir atsisako suteikti pagalbg®'. UZzuot pasikliovus
negalig turin¢io asmens patirtimi, medikai vadovaujasi savo paprastai nepakankamomis zi-
niomis. Toks mediky elgesys veda prie aplaidZiai nejgaliesiems suteikiamy sveikatos paslau-
gy, specifiniy poreikiy ignoravimo ir galimos Zalos negalig turin¢iy pacienty sveikatai®.

public/uploads/1063_neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf, 46 psl.

% pgraite, D., and Juodkaite, D. ,Children’s Rights for All: Monitoring of the Implementation of the UN CRC for Children with
Intellectual Disabilities” (2010) p. 2.

>7 Pirminé LR JT NTK jgyvendinimo ataskaita: http://www.socmin.lt/public/uploads/1063_neigaliuju_konv_atask_2012m.pdf, 47 psl.
38\, Psichikos sveikatos perspektyvos”: www.perspektyvos.org .

%9 Lietuvos autizmo asociacija , Lietaus vaikai“: http://www.lietausvaikai.lt/ .

80 |ietuvos sutrikusio intelekto moniy globos bendrija ,Viltis“: http://www.viltis.It/ .

51 |ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uZsakymu atliktas tyrimas ,Negalia turindiy motery gyvenimo kokybés tyrimas”.
Sumskiené, E., Augutieng, R., Jonutyte, J., Sumskas, G. 2014 http://www.lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html

82 http://www.sekunde.lt/panevezyje/i-gydymo-istaigas-%E 2%80%93-per-barjerus/ .
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1 1 5 Didelé dalis gydymo ir reabilitacijos jstaigy neturi nejgaliesiems pritaikyty inter-

netiniy svetainiy versijy. Daznai supaprastinta informacija pateikiama atsisiuncia-
my byly pavidalu, kuris tam tikrai vartotojy daliai néra prieinamas. Nors galimybé informacija
atsisiysti j savo kompiuterj ar atsispausdinti yra pakankamai geras sprendimas, taciau negali
bati vienintelé - dauguma lankytojy noréty informacijos ieSkoti svetainéje ir matyti jg ekrane.
Svetainés, kuriy tiksliné auditorija yra pensinio amziaus lankytojai, privalo informacijg pateik-
ti aiskiu, suprantamu ir jskaitomu badu®.

1 1 Psichosocialine negalig turintys asmenys yra linke nuslépti savo diagnoze nuo soma-
tinés sveikatos specialisty, todél, kad daznai susiduriama su mediky nuostata net ir
somatines ligas sieti su psichosocialine negalia®: tik nuslépdami savo diagnoze jie gali jaustis ly-
giaverciais pacientais. Sveikatos sistemoje tokie pacientai taip pat nesulaukia tinkamo démesio i$
psichology, kurio jiems ypac reikia patyrus operacijas ar diagnozavus nepagydomas ligas®.

1 1 7 Nors Lietuvoje savizudybiy skaicius daugiau nei deSimtmet; islieka didziausiu Euro-

poje, taciau Salyje iki Siol néra nuoseklios, teorija ir praktika grjstos, savizudybiy pre-
vencijos strategijos, neuztikrinamas psichologiniy paslaugy prieinamumas savizudybés rizika
pasizymintiems asmenims, o paslaugos, teikiamos padidintos rizikos grupei priklausantiems
asmenims, néra vieningos sistemos dalimi.

1 1 Garbaus amziaus Zzmonéms néra jokiy nuosekliy, Salies mastu veikianvéiq, psichi-

kos sveikatos stiprinimo ir psichikos sutrikimy prevencijos programu. Sioje srityje
daugiausia vykdomi pavieniai NVO projektai, retsykiais tokius projektus vykdo ir visuomenés
sveikatos biurai savivaldybése®®.

1 1 Paciy nejgaliyjy nuomone, sanatorinés paslaugos jiems yra labai reikalingos ir

naudingos. Visgi, daznai galimybes pasinaudoti paskirtomis paslaugomis apribo-
ja pati negalia, dél kurios ir skiriamas siuntimas vykti j sanatorija. Ypa¢ daug sunkumuy, o taip
pat ir pazeminimo, Sioje srityje patiria asmenys, turintys judéjimo negalia: net jeigu gydymosi
sanatorijoje iSlaidos paprastai yra padengiamos valstybeés, didziules sumas savy pinigy Siems
Zzmonéms kainuoja kiekvienos procediros pasiekimas®’. Kadangi sanatorijose labai triksta
keltuvy, fizine negalia turintiems zmonéms pritaikyty baseiny, tam, kad jie bty jkelti j vonia,
baseing ar ant masazo stalo, nejgalieji turi susimokéti patys®®. Daznai negalig turintys asme-
nys atsisako Siy jiems priklausanciy procedury, kadangi, ypa¢ moterys, patiria pazeminima
prasydamos vyry jas jkelti/iskelti. Pabaigus reabilitacijos kursg ir grjzus namo, neteikiamos
testinés slaugos ar socialiniy darbuotojy paslaugos, padedant nejgaliesiems prisitaikyti gy-
venti namuose, tvarkytis buityje, priziaréti vaikus ar apsitarnauti®.

1 2 Nors Lietuvoje kasmet skelbiami konkursai ir finansuojami socialinés reabilitacijos
paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektai’®, taciau negalig turin¢iy Zzmo-

3 http://www.sekunde.lt/panevezyje/i-gydymo-istaigas-%E2%80%93-per-barjerus/ .

%4 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktas tyrimas ,Negalig turin¢iy motery gyvenimo kokybés tyrimas”.
Sumskieng, E., Augutieng, R., Jonutyté, J., Sumskas, G. 2014 http://www.lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html.

5 ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktas tyrimas ,Negalia turin¢iy motery gyvenimo kokybés tyrimas®.
Sumskieng, E., Augutiené, R., Jonutyté, J., Sumskas, G. 2014 http://www.lygybe.It/It/tyrimai-lygybes-srityje.html.

% piras D., Sumskiené E., Murauskiené L., Veniate M., Sumskas G., Mataityte — Dirziené J., Juodkaite D., SliuZaité D. Mokslo studi-
ja. 18sUkiai jgyvendinant Lietuvos psichikos sveikatos politikg. 2013 Vilniaus Universitetas.

67" Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktas tyrimas ,Negalig turin¢iy motery gyvenimo kokybeés tyrimas*.
Sumskieng, E., Augutiené, R., Jonutyté, J., Sumskas, G. 2014 http://www.lygybe.It/It/tyrimai-lygybes-srityje.html.

%8 Ten pat
® Ten pat
/0 Ten pat
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niy organizacijos konkursams pateikia tik mazos apimties neambicingus projektus, daugiau-
siai orientuotus j dienos centry principu organizuojamas veiklas.

1 21 Dializuojamieji asmenys praktikoje neturi teisés | reabilitacijg, kadangi inksty
funkcionavimas negrazinamas, taciau Siuo metu, kai tokiy Zmoniy isgyvenimas
pastebimai ilgéja (iki keliolikos mety), reabilitacija jiems yra tikslinga ir efektyvi.

1 2 2 Prie$ 2 metus pakeista gydymo stacionare apmokéjimo tvarka paskatino nefrologi-

niy dializuojamuyjy pacienty diskriminacija ligoninése. Lietuvoje galiojanti australis-
ka susijusiy ligy grupiy sistema (DRG) tenumato apmokéjima uz nefrologinio paciento gydyma.
Jei tokiam pacientui reikalingos dializés proceduros, atlikus vos kelias 3-4 dienas trunkancias
proceduras, sunaudojamas visas tokio paciento gydymo krepselis, todél pastebima tendencija,
kad ligoninés vengia gydyti Siuos asmenis”.

1 2 Lietuvoje vis dar vyrauja medicininis nejgalumo modelis’. Tokio poziurio j nejgaliuo-

sius priezastys giliai jsiSaknije Salies istorijoje ir yra deSimtmecius trukusios Soviety
okupacijos padarinys. Nors praéjo jau daugiau nei 20 mety po 3alies nepriklausomybés paskelbi-
mo, taciau Lietuvos sveikatos prieZiros atstovy poziuris j nejgaliuosius tebéra sovietinis. Salyje vis
dar neinvestuojama j holistinj socialiniu negalios modeliu grjstg poziurj ir naujy sveikatos sistemy
bei paslaugy, tokiy kaip psichosocialinés intervencijos, vystyma nejgaliesiems, o ypac vaikams,
turintiems negalig, jy Seimos nariams bei globé&jams’>.

1 24 Lietuvoje buvo atliktas tyrimas ir nustatyta, kad 3alyje odontology paslaugy sutei-

kiama vis daugiau, geréja jy kokybé, didzioji dalis pacienty patenkinti gaunamo-
mis paslaugomis, taciau situacija visai kitokia tarp nejgaliyjy. Atlikty tyrimy metu nustatyta,
kad truksta tikslios ir susistemintos informacijos apie nejgaliy pacienty burnos sveikatos bu-
kle ir gydymo poreikius.

Nejgaliyjy, turiniy judéjimo ir psichikos negalia, odontologinés pagalbos poreikis yra labai
didelis™, visgi, net 71 proc. nejgaliyjy, norédami gauti odontology paslaugy, patiria nemazai
keblumy. Beveik 40 proc. apklaustyjy reikia bati palydétiems pas gydytojus, kas treCiam res-
pondentui batinas specialus transportas, pusé apklaustujy neturi lé3y sumokeéti uz paslaugas,
kas penktas nejgalusis gydymo jstaigoje negali pasinaudoti tualetu, daugiau kaip 80 proc.
apklaustyjy negali nuvaziuoti pas gydytoja dél sveikatos problemuy, o kas trecias responden-
tas — dél to, kad jstaigos laukiamasis néra pritaikytas judéjimo negalia turintiems Zzmonéms”.

1 2 5 Judéjimo negalia turinciy asmeny vizitas pas odontologg uztrunka vidutiniskai 20
proc.ilgiau nei asmens neturincio negalios, o intelekto sutrikimy ir psichikos negalia
turintiems pacientams odontologo paslaugos daZniausiai teikiamos tik taikant bendrajg nejau-
trg (taisant i$ karto iki 10 danty). Jeigu pacientui reikalinga bendroji nejautra, tokios paslaugos
reikia laukti 1 metus, nors gydomi vidutiniSkai 3 pacientai per savaite. Tokig situacijq i$ dalies
lémé jrangos, butinos nejgaliems pacientams gydyti taikant bendraja nejautra, trakumas.

1 Asociacija ,Gyvastis“: http://www.donoras.It/It/ttulinis.html .

72 “Rights of the Child in Lithuania: NGO Report for the UN Committee on the Rights of the Child on the 3rd and 4th Periodic
Reports by the Government of Lithuania” (2012) p. 15.

73 Ten pat

4T3 rodo ir nejgaliuosius pacientus vienijanciy organizacijy, ir V&) Vilniaus universiteto ligonines Zalgirio klinikos patirtis. V& Vil-
niaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos duomenimis, atvyke j jstaigg gydytis nejgalieji jau turi vidutiniskai apie 20 éduonies
pazeisty danty, vyrauja gills éduonies pazeidimai su periodonto audiniy destrukcija. Atvyke nejgalieji ir jy artimieji nurodo, kad
anksciau atvykti neturéjo galimybeés dél materialiniy sunkumy, specializuoto transporto stokos, o Seimos medicinos paslaugas
teikiantys gydytojai nebuvo prisitaike priimti judéjimo negalig turintj pacientg tiek dél kompetencijos stokos, tiek dél nepritaiky-
tos aplinkos.

7> Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto Visuomenés sveikatos ir Higienos instituty specialisty atlikta apklausa.
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Remiantis V§] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos gydymo praktika, gydant nej-
galius pacientus ir pacientus, turincius specialiyjy poreikiy, dazniausiai susiduriama su labai
sudétingais ir komplikuotais atvejais: tai liudija apie Siy pacienty grupiy burnos ligy preven-
cijos, laiku atliktos diagnostikos ir gydymo stoka. Iki Siol néra nejgaliyjy sergamumo burnos
ligomis duomeny, o neturint statistiniy ar mokslo tyrimy duomeny, sunku planuoti profilak-
tikos ir gydymo priemones nejgaliems pacientams.

1 2 Jvairiy tyrimy duomenimis, Lietuvoje odontologo paslaugos yra prieinamos ma-

zesnei daliai zmoniy nei Europoje ¢ Pastaraisiais metais apie 4 proc. suaugusiy
gyventojy (ir 8 proc. skurdziausiai gyvenanciy zmoniy) teigé, kad negaléjo gauti odontologo
konsultacijos ar gydymo, kurio tikrai reikéjo, o 80 proc. Zzmoniy (ir 90 proc. skurdziausiai gyve-
nanciy zmoniy) teigé negave reikalingo gydymo, nes nejstengé uz jj susimoketi”’.

1 2 Psichologo ir psichoterapeuto konsultacijos asmenims su negalia paprastai nepriei-

namos, kadangi tokiems asmenims i$ karto skiriamos psichiatro konsultacijos, neatsi-
zvelgiant j nejgaliojo norus’®. Psichologiniy terapijy prieinamumas yra nepakankamas nei viename
psichikos sveikatos prieziuros lygyje (pirminiame, antriniame ir tretiniame). Paskaiciuota, kad esant
dabartiniam psichology kiekiui galima bty uztikrinti 91 306 val. psichologiniy terapijy per metus,
t.y. tik 8,7 proc. reikalingo kiekio. Jeigu kas antram asmeniui, turinciam psichikos sveikatos sutrikimuy,
buty paskirtas psichologinis gydymas, trikty 96 2939 val. Siam poreikiui patenkinti reikéty 1038
papildomy psichology etaty, jeigu psichologai per dieng skirty 4 psichologinio konsultavimo/psi-
choterapijos seansus, arba 692 papildomy psichology etaty, jeigu psichologai per dieng skirty 6
psichologinio konsultavimo/psichoterapijos seansus. Jeigu psichologinio konsultavimo/psichotera-
pijos paslaugos buty perkamos i$ privaciy tiekéjy minimalia rinkos kaina, kuri yra apie 20 eury uz
seansy, reikéty 18,8 min. EUR. |gyvendinus 2013 m. geguzés 9 d. SAM jsakyma Nr.V-475, psichologo
etaty skai¢ius isaugty nuo 100 iki 150. Siy psichology galimybés teikti psichologinio konsultavimo/
psichoterapijos paslaugas iSaugty nuo 92 976 val. iki 139 200 val. ir tai sudaryty 13,5 proc. reikalingo
valandy kiekio. Toks psichology skaiciaus padidinimas situacijos beveik nepakeisty.

1 2 Lietuvos kurciyjy bendruomenei psichologo paslaugos, kaip nuolat veikianti nemo-

kama pagalbos linija, vis dar néra prieinamos, kadangi triksta specialisty, mokanciy
gesty kalba. Batina jkurti nuolat veikiancig psichologine pagalba internetinéje erdvéje, pavyz-
dziui,,Skype” pagalbg ir pan., kad kurtieji bet kuriuo paros metu galéty prisijungti ir gauti spe-
cialisto paslaugas gesty kalba nuotoliniu badu.

1 2 Medikai linke ignoruoti negalig turinciy motery reprodukcinés sveikatos poreikius

ir nepripazjsta fakto, kad jos gyvena lytinj gyvenima, gali pastoti ir nori susilaukti
vaiky”. Judéjimo negalig turinios moterys ginekologo apzilra vertina kaip labiausiai Zzeminan-
Cig, nemaloniausia ir sunkiausiai prieinamga procedura. Ginekologinés apzitros kedziy aukstis
nereguliuojamas, o judéjimo negalig turinciai moteriai nejmanoma paciai uzlipti ant Sios kédeés,
todeél tiek jos, tiek ginekologai vengia Siy apziury.

Ciklo sutrikimy turin¢ioms nejgalioms moterims ginekologai neskiria gydymo, kadangi
menstruacijy pradingimo nelaiko béda, nors negalios neturin¢éioms moterims tokiu atveju

78 Lietuvoje — 76 proc., Europos vidurkis — 92 proc., EC. Special Eurobarometer 330. Oral Health. Report. 2010.

77 Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Viltis“: http://www.viltis.It/; Lietuvos statistikos departamentas. Gyven-
tojy pajamos ir gyvenimo salygos. 2011. Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos. 2012 m.

78], Psichikos sveikatos perspektyvos”: www.perspektyvos.org

7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktas tyrimas ,Negalia turin¢iy motery gyvenimo kokybés tyrimas*.
Sumskiené, E., Augutiené, R., Jonutyte, J., Sumskas, G. 2014 http://www.lygybe.It/It/tyrimai-lygybes-srityje.html.
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gydymas buty skiriamas®. Néstumo atveju nejgaliosioms paprastai silloma nutraukti nées-
tuma, stebimasi moters noru susilaukti vaiky, gasdinama dél negalios paveldimumo, neatsi-
zvelgiant j tai, kad daugeliu atvejy negalig turin¢ios moterys sékmingai pastodavo, iSnesioda-
vo ir pagimdydavo vaikus, nors ir ne del sékmingai veikiancios sveikatos priezitros sistemos,
o dél pacios moters (ir jos vyro) atkaklumo ir pastangy?®'.

1 3 Kiekvienam nejgaliajam privaloma reguliariai (apsilankymo daznumas priklauso

nuo negalés) lankytis sveikatos prieziluros jstaigose dél savo pagrindinés diagno-
zés. Kadangi paprastai nejgaliyjy buklés yra nekintancios ir nepagydomos, jiems nereikalin-
gas nuolatinis mediky stebéjimas ar gydymas, o Sie privalomi apsilankymai pas gydytojus tik
sukelia papildomus nepatogumus. Nejgaliesiems sunku susiorganizuoti transportg, palyda,
deél nepalankios aplinkos sunku patekti j gydymo jstaiga, laukti eiléje ir pan., vien tam, kad
suzinoty, jog jy pagrindiné diagnozé nepakito®.

1 3 1 Kai kurie judéjimo negalig turintys asmenys turi reguliariai lankytis pas medikus, kad

gauty kompensuojamas ar slaugos priemones, pavyzdziui, sauskelnes ar kateterius.
Psichosocialine negalig turintys asmenys kas du ménesius privalo apsilankyti Psichikos sveika-
tos centruose ir is gydancio psichiatro gauti recepta vaistams. Tokiuose centruose dirbantiems
psichiatrams paprastai tenka labai didelis darbo kravis, todél démesio kiekvienam pacientui
skiriama labai mazai, o susitikimai paprastai apsiriboja recepto iSraSymu, nesigilinant j pacien-
to bukle. Pacientai, bandantys kvestionuoti gydytojo sprendimg dél skiriamy vaisty, paprastai
nesulaukia jokio démesio: sékmés atveju jiems pavyksta pakeisti gydytoja, kartais tenka keisti
specialistus tol, kol randamas tinkamas®:.

1 3 2 Autizmo spektro sutrikimai Lietuvoje yra nustatomi salyginai vélai, ypa¢ Aspergerio

sindromas ir lengvesné autizmo forma. Seimos gydytojas iki 2 mety gali nejzvelgti aki-
vaizdZiy autizmo bruozy, jei vaikas pas jj lankosi retai: taip sumazinama galimybé pagerinti tokio
vaiko bukle, kadangi buklés permainy galima pasiekti taikant intensyvia pagalba vaikui, turin¢iam
autizmo spektro sutrikimy, iki 3 mety amziaus. Aspergerio sindromas gali bati pastebétas tik vai-
kui pradéjus lankyti ugdymo jstaigg nesusitvarkanciy su vaiku mokytojy iniciatyva®.

1 3 Negirdintiems vaikams labai svarbu naudotis kokybiskais, kiekvienam individualiai
pritaikytais klausos aparatais, nes moderns klausos aparatai efektyviai praplecia gir-
déjimo ribas, reabilituojamas netgi zymus klausos netekimas. Pagal Siuo metu galiojancig tvarka
vaikams skiriami du nemokami klausos aparatai, kuriuos centralizuotai perka Valstybiné ligoniy
kasa vieSyjy pirkimy buadu. Laikantis vieSyjy pirkimy taisykliy jsigyjami klausos aparatai yra viduti-
nés klasés, kiekvienoje pirkimo grupéje Ligoniy kasos apmoka tik vieno modelio klausos aparato
jsigijimo iSlaidas, todél ne visi vaikai turi galimybe gauti jiems tinkamus klausos aparatus.

Dél Siy priezasciy tévai yra priversti pirkti vaikams tinkamus klausos aparatus uz savo lésas, o jsi-
gijus pacientui tinkamiausig klausos aparatg, kompensuojama tik iki 10 % aparato kainos. Palygini-
mui, kurtiems ar turintiems stipry klausos sutrikimg vaikams Valstybiné ligoniy kasa kompensuoja
du (abiejy ausy) kochlearinius implantus, kuriy vieno kaina apie 23 tukst. eury, tad vaikai, turintys
mazesnj klausos sutrikimga, akivaizdZziai diskriminuojami. Svarbu paminéti, kad ne visiems klausos
netekusiems vaikams yra butina kochleariné implantacija, o susiklosCiusi implantavimo praktika ap-

80 Ten pat
81
Ten pat
82 Ten pat
8 Ten pat
84 Lietuvos autizmo asociacija , Lietaus vaikai“: http://www.lietausvaikai.lt/.
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riboja vaiky ir tévy galimybes rinktis jiems tinkamiausig reabilitacija®.

1 34 Nuo 2014 m. sausio 1 d. Lietuvoje pradétas visuotinis naujagimiy klausos tikrinimas.

Tokia praktika leidZia anksti nustatyti klausos sutrikima ir pradeéti ankstyvaja reabilita-
cija, padedancia suformuoti vaiko klausos ir kalbéjimo jgudzius. Pradéti ankstyva reabilitacija jma-
noma kai tévai turi reikalinga informacija ir, vos vaikui nustacius klausos sutrikima, gauna kom-
pleksine specialisty pagalba bei konsultacijas dél vaiko sveikatos ir ugdymo (kaip ugdyti vaika,
kokj klausos protezavimo budg pasirinkti, kaip pradéti ankstyvaja reabilitacija ir pan.), taiau Siuo
metu reikiamos pagalba tévams nesuteikiama®.

1 3 Kasmet Lietuvoje stacionarios medicininés reabilitacijos paslaugos suteikiamos

vidutiniskai 60 000 pacienty, ambulatorinés reabilitacijos — 35 000 pacienty. Visgi,
deél pirminio lygio gydymo jstaigy kvoty, nustatanciy, kiek zmoniy per ketvirtj jstaiga gali
siysti reabilituotis, ne visi, kuriems reikalingos reabilitacijos paslaugos, laiku jas gauna.

1 3 Nors per pastaruosius 15 mety 3alyje pakilo kainy lygis, pabrango visos prekeés ir

paslaugos bei padidéjo atlyginimai, taciau reabilitacijai skirtas finansavimas liko
nepakites ir yra per mazas. Nors sveikatos sektoriaus finansavimas per tuos metus isaugo,
reabilitacijai skiriama dalis |é3y Siek tiek padidéjo tik 2015 m. 1998 m. reabilitacijai buvo skirta
40,5 milijono eury, 2014 m. — apie 39 milijonus, 0 2015 m. - kiek daugiau nei 43 milijonai eury.

1 3 7 Reabilitacijos paslaugy jkainiai yra nepagrjstai mazi, todél neiSvengiama antrinio

nejgalumo, kada sunkus ligoniai tampa nejgaliais ne dél ligos ar traumos, bet dél
to, kad jiems nebuvo laiku suteikta tinkama reabilitaciné pagalba: ligoniui susiformuoja kom-
plikacijos, kuriy galima iSvengti taikant savalaikes ir kokybiskas reabilitacijos priemones. Re-
abilitology skaiciavimais, antrinis nejgalumas sudaro iki 50 procenty visy nejgalumo atvejy.
Dar viena antrinio nejgalumo priezstis — jau minétos kvotos, dél kuriy tenka svarstyti, kaip
pacientui suteikti reikiama pagalba laiku.

1 3 Pirminés sveikatos priezitros jstaigose vyrauja tendencija, kad pacientas, neiséjes

ambulatorinés reabilitacijos kurso poliklinikoje, negali gauti medicininés reabili-
tacijos. Nors kai kuriems asmenims pakakty tik ambulatorinés reabilitacijos, o kitiems reikia
ilgiau trunkancios ir specializuotos reabilitacijos, taciau visi pacientai ver¢iami iSeiti ambula-
torine reabilitacija. Dél tokios ydingos praktikos Svaistomos reabilitacijai skirtos léSos.

Ambulatoriniy paslaugy teikimas sukelia problemy dirbantiems paciantams: kadangi Sios paslau-
gos dazniausiai teikiamos i$ ryto, pacientai, nenoredami netekti darbo vietos, daznai atsisako reabili-
tacijos. Jei pacientas gauty siuntima reabilitacijai, galéty imti atostogas ir iSsaugoti darbo vieta.

1 3 Pacientams, turintiems skeleto-raumeny sistemos bei jungiamojo audinio pazeidimy,

tretinio lygio stacionarios medicininés reabilitacijos paslaugos Lietuvoje teikiamos trijo-
se sveikatos priezilros jstaigose: V3| Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky Reabilitacijos,
fizinés ir sporto medicinos centre, Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky
Reabilitacijos klinikoje, V3] Palangos reabilitacijos ligoninéje. Siose jstaigose naudojama reabilitacijos
jranga yra pasenusi, nudévéta, todél tam, kad teikiamos paslaugos bty prieinamos, efektyvios ir
kokybiskos, butina investuoti j jrangos atnaujinima.

Siekiant sveikatos priezitros paslaugy kokybés ir prieinamumo tikslinéms gyventojy grupémes, to-
kioms kaip ypac sudétingos sveikatos buklés pacientai, patyre sunkias traumas ar daugybinius kauly
lGzius, gerinimo, reikia uztikrinti efektyvig tretinio lygio stacionariniy reabilitacijos paslaugy sistema.
8 Lietuvos $eimu, auginandiy kurdius ir neprigirdzincius vaikus, bendrija ,Pagava“: http://www.pagava.lt/.

8 Ten pat
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Pagal funkcinio savarankiskumo laipsnj pacientai, atvyke reabilitacijai, yra visiskai priklau-
somi nuo aplinkiniy pagalbos, todél, siekiant iSvengti gréesmingy gyvybei komplikacijy, jiems
batina intensyvi sveikatos priezilra, individualiy medicininés reabilitacijos priemoniy kom-
pleksas, teikiamas visos reabilitacijos komandos nariy, techninés pagalbos ir aplinkos pritai-
kymo priemonés. 30 proc. pacienty po kompleksinés reabilitacijos Lietuvoje grjzta j darbo
rinka (po studijy arba profesinés reabilitacijos kursy), o pazangiausias reabilitacijos sistemas
turinciose Salyse - iki 60 proc. Tokia situacija Lietuvoje susiklosto ne tik del teikiamy reabili-
tacijos paslaugy kokybés, bet ir dél to, kad laiku nesuteikus efektyvios reabilitacijos padidéja
liekamuyjy reiskiniy tikimybé, nejgalumo laipsnis.

Pageréjus tretinio lygio stacionariniy medicininés reabilitacijos paslaugy kokybei bei priei-
namumui, baty sudarytos galimybés sumazinti sunkios negalios pripazinimo mastg, daugiau
ypac sudétingos sveikatos buklés pacienty galéty grjzti j darbo rinka.

1 4 Sergantys iSsétine skleroze pacientai gauna reabilitacija tik arba jgije nejgaluma,
arba po ligos pauméjimo epizody, nors, padedami reabilitacijos, tokie pacientai ga-
léty ilgiau iSsaugoti darbinguma.

1 41 Prie$ aStuonerius metus Sveikatos apsaugos ministro pasiraSytame jsakyme nu-

rodyta, kad jei paciento buklé reikalauja reabilitacijos priemoniy komplekso dél
priezasCiy, nenumatyty nei vienoje jsakymo dalyje, gydytojy konsiliumas turi teise tokj pa-
cientg nukreipti reabilitacijai. Pavyzdziui, ZzZmogus gyvena kaimo vietovéje, o artimiausia po-
liklinika yra labai nutolusi nuo jo namy: ambulatoriné reabilitacija jam bus netinkama dél jo
sveikatos buaklés ir dél tolimo atstumo. Ministro jsakymas negali numatyti visy aplinkybiy,
kurioms esant konsiliumas gali priimti sprendimg dél asmens reabilitacijos, bet Sis sakinys
leidzia iSspresti kai kuriuos sunkumus. Visgi, daZniausiai gydymo jstaigos nesistengia spresti
reabilitacijos skyrimo klausimy pagal kiekvieno Zmogaus poreikius.

1 4 2013 m. medicininés reabilitacijos paslaugas vaikams nuo 1 iki 18 mety amziaus
Lietuvoje teike 7 stacionarios vaiky medicinines reabilitacijos paslaugas teikiancios
jstaigos bei daugiau kaip 40 vaiky ambulatorinés reabilitacijos paslaugas teikianciy jstaigy.

Ambulatorinés medicininés reabilitacijos paslaugos vaikams, ypac nejgaliesiems, yra kur kas
sunkiau prieinamos ir maziau tinkamos dél socialiniy-ekonominiy priezasCiy: mazameciai vaikai
i medicinine reabilitacija gali atvykti tik lydimi tévy, kurie paprastai neturi nei laiko, nei galimy-
biy, nei ledy lydéti vaikus, kadangi nedarbingumo pazyma tévams tokiu atveju neidSduodama.

Stacionariose reabilitacijos jstaigose paslaugos teikiamos efektyviau, kadangi vaikai visada bina
Salia procedury atlikimo vietos, todél labai svarbu gerinti 3iy paslaugy prieinamuma ir kokybe. Ka-
dangi vaiky reabilitacija yra kompleksiné paslauga, apimanti ir vaiky ugdyma, stacionarinés
reabilitacijos jstaigos uztikrina mokymo proceso testinuma bendrojo lavinimo mokyklose
prie reabilitacijos jstaigy.

1 4 Reabilitacijos jstaigose teikiamos ne tik medicininés reabilitacijos paslaugos, bet ir
vykdomi pakartotiniai teoriniai ir praktiniai mokymai nejgaliems pacientams, ku-
rie uzkerta kelia komplikacijoms issivystyti.

1 44 Beveik visos vaiky stacionarinés reabilitacijos jstaigos yra jkurtos daugiau kaip pries

20-30 mety statytuose senuose arba minimaliai pritaikytuose pastatuose, kurie
buvo statyti visai kitai paskir¢iai (,Palangos gintaras” Palangoje, ,Sauluté” Druskininkuose, ,Zi-
buté” Kacergingje), kuriuose néra galimybeés taikyti Siuolaikiniy gydymo metody, teikti ir plésti
hidroterapijos, balneoterapijos ir kity paslauguy.
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- ,Gauti sanatorijg serganciam vaikui yra nejveikiamas dalykas. Sako, kad reikia kreiptis |
ligoniy kasas - kreipiausi. Ligoniy kasose pasakeé, kad reikia kreiptis j savo gydytoja, kuris
teige, kad reikia kreiptis j ligoniy kasas: taip ir siuntinéja. Paskambinau j Panevézj - pasa-
ké, kad reikia kreiptis pas savo gydytojg. ZodZiu, uzburtas ratas"®’.

« ,Nevaziuojam j reabilitacija, nes kai nuvaziuojam - susergam: baseinas per Saltas, manks-
tos atliekamos neprofesionaliai ir neduoda jokios naudos. Maistas klaikus, tenka pirkt pa-
pildomai ir maitintis sausu daviniu“s,

- ,Sanatorijos darbuotojos nepataria vaziuot vasara, nes ten suvaziuoja gydytojy vaikai, to-
dél masy vaikams proceduras stengiamasi atlikti greitai ir nekokybiskai. Visada vaziuoda-
vome gruodzio pradzioj, kai jau budavo tuscia: darbuotojai bldavo laisvi ir leisdavo vaikui
ilgiau vonioj pasivartyt... Bet pernai nebeisvaziavom, nes, kol sulaukéem gruodzio, neliko
pinigy. Kai nebuvo kvoty, nebuvo ir problemy”.

+ ,Mano dukrai 11 mety. Pasak ligoniy kasy, jokie ugdymo centrai kaip ir nepriklauso, tiesiog, anot
ju, nebatini, nors, privaciy kineziterapeuty déka, mergaité Siais metais pradéjo vaikscioti pati“®.

1 45 Pragulos - tai viena opiausiy stacionariai gydomy asmeny ir nejgaliyjy slaugos

problemuy. Pacientams praguly pavojus kyla todél, kad jy kiino dalys tam tikra jéga
spaudziamos ilgg laika ir dél to zusta audiniai. Tukstanciai ligoniy kasdien visame pasaulyje
mirsta dél praguly ir su jomis susijusiy komplikacijy. Ne iSimtis ir Lietuva.

Pati geriausia kol kas zinoma gydymo priemoné nuo praguly - tai pastangos neleisti joms su-
sidaryti, taCiau tai pasiekti ne visada pavyksta net gerai priziurint pacientus. Praguly profilakti-
kos problema vis dar lieka aktuali, kadangi jokie veiksmai negali jos visiskai pasalinti. Nepaisant
didélés pasiulos ligoniy priezitrg palengvinanciy priemoniy, ligoniy, turinciy pragulas, skai-
Cius nemazéja. Lietuvoje priemonés praguloms gydyti yra menkai kompensuojamos ir pragu-
las turintys asmenys nejstengia jy jsigyti tiek, kad gydymas buty efektyvus. Kompensuojamos
priemonés israSomos tik pragjus 1 meénesiui po to, kai Seimos gydytojas asmens ligos istorijoje
pazymi pragulos atsiradimo fakta: negydoma pragula tuo tarpu sparciai didéja, ko pasekoje
gydymo procesas tampa ilgesnis ir sudétingesnis — gali prireikti 4 ar net 6 ménesiy.

1 46 Praguly gydymas apsunkinamas ir prailginamas dél kompensuojamy priemoniy

jsigijimo problemuy, kartais net prireikia hospitalizacijos. Hospitalizacija kainuoja
daug daugiau nei kainuoty gydymas, suteiktas Zmogui i3 karto diagnozavus pragulas. Sei-
mos gydytojai daznai yra nekompetentingi gydyti pragulas, sitllo neveiksmingas priemones,
pavyzdziui, barstyti zaizda druska ir pan.

1 47 Daznai nejgalieji skundziasi, kad kompesacinés technikos, atitinkancios jy porei-

kius néra, tenka laukti eilése apie puse mety, kol bus organizuoti viesieji pirki-
mai ir technika bus nupirkta. Taip pat nevisada gauta technika atitinka lukescius, - ji gali bati
per sunki kilnoti padedantiems Seimos nariams, nepakankamai susilankstanti ir néra patogi
transportuoti lengvuoju automobiliu. Taip pat néra l1éSy kompensavimo tvarkos, jeigu pats
vartotojas perka sau tinkama kompensacine technika.

87 http://Isveikata.lt/aktualijos/reabilitacijos-finansavimas-dideja-bet-podukros-vieta-lieka-2093.

88 http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/sveikata/raidos-sutrikimu-turintys-vaikai-lietuvoje-gydomi-apgailetinomis-saly-

gomis-bet-niekam-tai-nerupi-541-4764197?cf=df.
8 http://www.ve.lt/naujienos/sveikata/sveikata/tevams-tenka-rinktis-vaiko-sveikata-ar-darbas-1195113/.
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LNF pasiulymai:

Tam, kad nejgaliesiems teikiamos paslaugos buty kokybiskos ir prieinamos, turi bati uzti-

krinamas fizinis paslaugy prieinamumas, suteikiama visa specifiné su negalia susijusi infor-
macija, 0 medicinos specialistai privalo buti kometentingi ir atsizvelgti j individualius su negalia
susijusius asmens poreikius.

Santykiuose tarp paciento ir sveikatos priezituros specialisty ar sveikatos prieziuros jstai-
gy turi bati uztikrinami bendrieji Zzmogaus teisiy principai.

Salyje privalo atsirasti nuosekli, teorija ir praktika grjsta, salies mastu jgyvendinama sa-

vizudybiy prevencijos strategija, uztikrintas psichologiniy paslaugy prieinamumas rizi-
kos grupés asmenims, o padidinta savizudybés rizika pasizymintiems ar bandziusiems nusi-
Zudyti asmenims teikiamos paslaugos turi buti sujungtos j vieng sistema.

Lietuvoje turi atsirasti nuoseklios nacionalinés psichikos sveikatos stiprinimo ir psichi-
kos sutrikimy prevencijos programos.

Didelis démesys 3alyje turi buti skiriamas psichosocialinei reabilitacijai, remiamos NVO
iniciatyvos plétoti Sig reabilitacijos kryptj.

Batina pasirapinti, kad sanatrorijose netrukty keltuvy bei nejgaliesiems pritaikyty ba-

seiny, taip pat uztikrinti reabilitacijos kursg is€jusiy Zmoniy testine slaugg, socialiniy
darbuotojy paslaugas padedant i$ reabilitacijos grjzusiems nejgaliesiems prisitaikyti ir toliau
gyventi namuose, tvarkytis buityje, priziaréti vaikus, apsitarnauti.

Vaikams, turintiems autizmo spektro sutrikimy, privalo buti skiriamas sanatorinis gydymas.

Dializuojamieji asmenys privalo turéti teise j reabilitacija. Nors reabilitacija inksty funk-
cijos ir negrazinty, taciau Siuo metu, kai dializuojamy zmoniy gyvenimo trukmé ilgéja
(iki keliolikos mety), reabilitacija jiems yra tikslinga ir efektyvi.

Investicija j holistinj, socialiniu negalios modeliu grjsta poziurj ir naujy sveikatos sis-

temy bei paslaugy, jskaitant psichosocialines intervencijas, vystyma nejgaliesiems, o
ypac vaikams, turintiems negalig, jy Seimos nariams bei globéjames, turi tapti Lietuvos sveika-
tos prieziuros atstovy prioritetu.

Privalo bati renkama ir sisteminama tiksli informacija apie nejgaliy pacienty burnos
sveikatos bukle ir gydymo poreikius, kadangi neturint statistiniy ar mokslo tyrimy
duomeny, sunku planuoti profilaktikos ir gydymo priemones nejgaliems pacientams.

Batina gerinti psichologo ir psichoterapeuto teikiamy konsultacijy kokybe ir didinti
prieinamuma asmenims, turintiems negalig, kuris, Siuo metu, visuose psichikos sveika-
tos prieziuros lygiuose (pirminiame, antriniame ir tretiniame) yra nepakankamas.

Batina skirti daugiau démesio negalig turinciy motery reprodukcinés sveikatos gydy-
mui ir poreikiams tenkinti.

Itin svarbu didinti ankstyva autizmo spektro sutrikimy diagnozavima.

Rekomenduojama atsizvelgti j visy klausos sutrikimus turinciy vaiky poreikius ir pakeis-

ti ydinga klausos aparaty vaikams kompensavimo tvarkga, padidinat kompensacijos dyd]
tuo atveju, kai tévai savo léSomis jsigyja konkreciam vaikui tinkamus ir pagal jo klausos netekimo
laipsnj pritaikytus klausos aparatus.
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Sukurti specialistams prieinama klausos sutrikimy turinciy vaiky registra, kuriame
baty skelbiamas naujai diagnozuoty klausos sutrikima turinciy vaiky skaicius.

Batina perziuréti ir pakeisti pagal Konvencijos nuostatas pakeisti LR Psichikos sveika-
tos priezidros jstatyma (Nr. 1-924, 2005-07-05, Zin., 1995, Nr. 53-1290).

Perziaréti kompensacinés technikos ir priemoniy sarasa. Sudaryti sglygas patiems var-
totojams pirkti priemones patiems ir reglamentuoti [é5y kompensavimo mechanizma.

Konvencijos 27 straipsnis. Darbas ir uzimtumas.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Analizuojant Lietuvos Respublikos SADM pateiktg JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 27 straips-
nio jgyvendinimo Pirmine ataskaita, reikty pritarti, kad Lietuvoje yra sukurta pakankamai prie-
moniy siekiant kuo didesnio nejgaliyjy uzimtumo ir garantuojant jiems kuo geresnes salygas
jsidarbinti ir dirbti. Lietuvoje nejgaliesiems taikomos jvairios programos ir subsidijos pagal LR
UZimtumo rémimo jstatyma ir LR Socialiniy jmoniy jstatyma. Sios priemonés ir jvairios progra-
mos yra pakankamai finansuojamos tiek i$ LR biudZeto, tiek i$ ES teikiamos paramos.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

1 4 Lietuyoje jgyvendinamos nejgaliyjy uzimtumo programos turi nemazai traku-

my. Salies teiséje vis dar yra nejgaliuosius diskriminuojanciy teisés normy, o kai
kurioms nejgaliujy grupéms, pavyzdziui, intelekto sutrikimy turintiems, i$ viso nejmanoma
dalyvauti minétose programose, kadangi néra sukurto mechanizmo siekiant nejgaliujy jdar-
binimg ir uzimtuma jgyvendinti praktikoje: situacija galéty iSspresti darbo asistentai.

1 49 2014 mety rugséjo pabaigoje Lietuvoje gyveno 211 944 netekto darbingumo
pensijy gaveéjai, is jy 48 039 arba 22,7 proc. turéjo darbg arba dalyvavo jvairiose

uzimtumo programose.

Pagal islikusj darbingumo lygj Lietuvoje dirbanciy nejgaliyjy statistika:

+ i$ 24 094 nejgaliyjy, turinciy 0-25 proc. darbingumg, dirbo 918 asmeny arba 3,8 proc.;

« i8 128 733 nejgaliyjy, turinciy 30-40 proc. darbingumga, dirbo 19 568 asmenys arba 15,2
proc.;

« 1§59 167 nejgaliyjy, turin€iy 45-55 proc. Darbinguma, dirbo 27 553 asmenys arba 46,6 proc.

1 5 DidzZiausig dalj dirbanciy visose paminétose netekto darbingumo grupése sudaré
nejgalieji iki 30 mety - 53,6 proc. nuo bendro dirbanciy nejgaliyjy skaiciaus®™ .

Nejgaliyjy jdarbinimas pradedamas nuo profesinés reabilitacijos. Siuo metu profesinés rea-
bilitacijos paslaugas Lietuvoje teikia 13 centry, o valstybé profesinei reabilitacijai skiria itin
daug léSy. Per metus profesinei reabilitacijai nusiun¢iama apie 500 nejgaliyjy, nors registruo-
ty nejgaliy bedarbiy yra apie 10 takstanciy.

1 5 1 2013 metais profesinés reabilitacijos programoje dalyvavo 896 asmenys, i$ kuriy, kaip
teigiama, jsidarbino 61 proc. Remiantis statistiniais duomenimis, didzioji dalis asmeny
jsidarbina per pirmus 3 ménesius nuo profesinés reabilitacijos programos uzbaigimo (187 asmenys).

9 valstyhinio Socialinio Draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir Darbo ministerijos duomenys.
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LNF apklausos duomenimis, i$ 243 apklausty respondenty tik 19 % (46 nejgalieji) dalyvavo
nejgaliyjy profesinés reabilitacijos programose, i jy jsidarbinti (nuo 1 dienos iki 12 mén.)
pavyko 9 nejgaliesiems.

Didziausig dalj profesinés reabilitacijos dalyviy sudaro 45-54 m. amziaus vidurinj iSsilavini-
ma jgijusios moterys, turincios 30-40 proc. darbingumo lygj, nustatyta del vidaus ligy. I3 visy
profesinés reabilitacijos dalyviy, asmenys su klausos negalia sudaro tik 1 proc., o asmenys,
turintys regos ir sutrikusio intelekto negalias, - vos 2 proc.

Galima daryti iSvada, kad asmenys, turintys regos, klausos ir sutrikusio intelekto negalig
néra siun¢iami arba nedalyvauja profesinés reabilitacijos programoje. Taip pat profesinés
reabilitacijos programoje beveik nedalyvauja ir asmenys, kuriems nustatytas 0-25 proc.
darbingumo lygis (32 asmenys®'). Analizuojant Lietuvos pirmine ataskaitg pastebéta, kad
daugiausia profesinés reabilitacijos paslaugy teikéjy yra didZiuosiuose miestuose. Nors
profesinés reabilitacijos programos jgyvendinimui skiriamos labai didelés |é3os, taciau pro-
gramy dalyviy skaicius yra ganétinai mazas.

1 5 2 Profesinés reabilitacijos programos dalyviams teikiamos tokios paslaugos kaip pro-

fesiniy gebeéjimy jvertinimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas, profesiniy
gebéjimy atkarimas arba naujy ugdymas bei pagalba jsidarbinant, teikiama 5 dienas po profe-
sinés reabilitacijos programos baigimo.

1 5 Vienas programos trukumy — klienty, baigusiy profesinés reabilitacijos programa, atskai-
tomybeés mechanizmo nebuvimas: dabar Sie asmenys tiesiog paleidziami j laisva darbo
rinkg, kai, tuo tarpu, galéty buti sudaryta trisalé atskaitomybés sutartis su teritorine darbo birza.

1 54 Dar vienas trikumas - | profesinés reabilitacijos programg néra jtraukiami nei
darbdaviai, nei NVO.

1 5 5 Profesinéje reabilitacijoje vengiama dalyvauti todél, kad, praéjus profesinés reabi-
litacijos programa, nejgaliam asmeniui yra perskaiciuojamas jo darbingumo lygis,
kuris daznai bana padidintas: asmens pajamos sumazéja, o darbo taip ir neatsiranda.

1 56 Nors vienas profesinés reabilitacijos tiksly yra ugdyti nejgaliyjy darbinguma, ta-

Ciau Siuo metu nejgaliajam sudaromos rezervuarinés (arba ,Siltnamio®) salygos,
kurios ne tik neskatina darbingumo ir nekelia motyvacijos, taCiau atvirksciai - jg slopina. Pro-
fesinés reabilitacijos programos dalyvis gali naudotis nemokamomis apgyvendinimo, maiti-
nimo paslaugomis bei stipendija, taciau niekas nereikalauja, kad jis batinai jsidarbinty. Dél
Sios priezasties Salyje vyrauja nuomoné, kad profesiné reabilitacija yra atokvépis ar aplinkos
pakeitimas nejgaliajam.

1 5 7 Profesinéje reabilitacijoje neturi teisés dalyvauti dializuojamieji asmenys, o kurtieji

profesingje reabilitacijoje dalyvauti vengia, kadangi, kaip jau buvo minéta, baigus
mokymus nustatomas didesnis darbingumo lygis, taciau garantijy, kad po reabilitacijos as-
muo jsidarbins ar jsitvirtins darbo vietoje, néra.

Valstybéje néra lankscios sistemos, kuri rapintysi klausos negalig turin¢iy asmeny socia-
line adaptacija, socialiniy poreikiy tenkinimu, jsidarbinimu ir jsitvirtinimu darbo rinkoje.
Visapusei kur¢iyjy integracijai ypa¢ svarbi tarpininko (asistento) pagalba. Siuo metu asis-
tento pagalba yra finansuojama tik projektinémis ES fondy IéSomis (Zr. Priede, Konvencijos
27 str. analizés, Pavyzdys 1.).

91\8) Valakupiy reabilitacijos centras, , Profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo Lietuvoje analizés teikimas®, 2015.
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1 5 8 Nejgaliyjy dalyvavimas laisvoje darbo rinkoje turéty bati pagrjstas trisalés sutarties
pagrindu atsirandanciais santykiais tarp nejgaliojo, darbdavio ir profesinés reabili-
tacijos jstaigos. Kiekvienas nejgalusis turi dirbti tik tokj darba, kuris atitinka jo galimybes, todél
ypac svarbu, kad profesinés reabilitacijos programa buty sudaroma vadovaujantis darbo vietai
keliamais reikalavimais esamai darbo vietai ir atitinkamy asmens profesiniy gebéjimy palygini-
mais; programoje dalyvaujantys darbdaviai turi bati suinteresuoti j darbo rinkg jvesti nejgalius
asmenis. Profesinés reabilitacijos paslaugos privalo uztikrinti svarbiausio paslaugy dalyvio —
Zmogaus su negalia - gyvenimo kokybés pageréjimg ir maksimaly jo lukesciy pateisinima.

1 5 Lietuvoje JT Nejgaliujy teisiy konvencijos 27 str. a punkto nuostata, skelbianti dis-

kriminacijos dél nejgalumo visais klausimais, susijusiais su visomis uzimtumo for-
momis, draudimg vis dar néra jgyvendinta ir reikalauja bendry nejgaliyjy jdarbinimu besira-
pinanciy institucijy pastangy ir sprendimuy, siekiant panaikinti tokio pobudzio diskriminacija.

1 6 Viena i$ priemoniy, padedanciy sunkios negalios nejgaliesiems dalyvauti darbo rinko-

je, yra socialiniy jmoniy steigimas. 2004 m. birzelio 1 d. buvo priimtas Lietuvos Respu-
blikos socialiniy jmoniy jstatymas, reglamentuojantis juridiniy asmeny, kuriems suteiktas sociali-
niy jmoniy statusas, teises ir pareigas.

1 6 1 Vadovaujantis Socialiniy jmoniy jstatymu, socialinés jmoneés statusg turintis darb-

davys kasmet turi uztikrinti Jstatyme nustatytai tikslinei grupei priskirtiny jdarbin-
ty darbuotojy skaiciy, kitaip jam teks grazinti gautos subsidijos dalj: kai darbo vieta panai-
kinama per pirmus metus — 100 proc.; per antrus metus — 80 proc., per treCius metus — 50
proc.®?, todél darbdaviai yra suinteresuoti jmonéje jdarbinti nejgaliuosius.

Kadangi |statymas nejpareigoja darbdavio pritaikyti darbo vietg naujai priimamam nejga-
liam darbuotojui, neretai jdarbinant nejgaliuosius susiduriama su problema, kada, pavyz-
dZiui, vietoje fizine negalig turin¢io asmens jdarbinamas kitas — regos negalig turintis asmuo,
kuriam darbo vieta bus nepritaikyta®.

1 62 Jsigaliojus Socialiniy jmoniy jstatymui, 3alyje susiduriama su problema dél nejgaliy

Zmoniy islikimo darbo vietoje ir konkurencijos, kadangi negalia turintiems darbuoto-
jams keliami tokie pat auksti darbo kokybeés reikalavimai bei darbo kraviai kaip ir sveikiems zmo-
néms, nors akivaizdu, kad dirbanciy riboto darbingumo asmeny darbo naSumas yra zemesnis.
Dél dideliy darbo kraviy ir neauksto darbo uzmokescio socialinése jmonése nejgaliy darbuotojy
kaita yra dazna, jie néra suinteresuoti dirbti, praranda motyvacija. Kadangi galinciy dirbti nejga-
liyjy surasti yra pakankamai sunku, socialinés jmonés statusui iSlaikyti neorganizuojamos atran-
kos j darbo vieta, nesudaroma galimybé nejgaliesiems konkuruoti atviroje darbo rinkoje.

1 6 Lietuvoje pastebima piktnaudziavimo socialinés jmonés statusu atvejy, kai tokio
statuso jmonés siekia turedamos tikslg gauti valstybés pagalba ir lengvatas, o ne

jdarbinti tikslines grupes®, kadangi Siose jmonése nejgaliesiems gali bati organizuojamas

darbo viety steigimo subsidijavimas neterminuotam jdarbinimui remti (Ataskaitos 231 p.).

92 Socialiniy jmoniy jstatymo 21 straipsnio 2 dalis (Zin., 2004, Nr. 96-3519).

%3 Socialiniy jmoniy jstatymo 15 straipsnis, 7 dalis: ,, Darbdavys j atsilaisvinusia darbo vieta, kurioje dirbo $io jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 1 punkte nurodytai tikslinei asmeny grupei priklausantis darbuotojas, ir kuriai jsteigti buvo skirta valstybés pagalba, per 30
darbo dieny nuo tikslinei asmeny grupei priklausancio darbuotojo atleidimo dienos, privalo priimti kitg socialinéje jmonéje nedir-
bantj ir Siai tikslinei asmeny grupei priklausantj darbuotojg. Jeigu per nurodyta laikotarpj j atsilaisvinusig darbo vieta, kuriai jsteigti
buvo skirta valstybés pagalba, nejdarbinamas kitas socialinéje jmonéje nedirbantis ir Siai tikslinei asmeny grupei priklausantis dar-
buotojas, laikoma, kad socialiné jmoné panaikino darbo vieta, kuriai jsteigti buvo skirta subsidija® (Zin., 2004, Nr. 96-3519).

9 Socialinés jmoneés tikslas — jdarbinti tikslinems grupéms priklausancius asmenis, praradusius profesinj ir bendrajj darbinguma,
ekonomiskai neaktyvius, negalincius lygiomis sglygomis konkuruoti darbo rinkoje, skatinti Siy asmeny grjzimg j darbo rinka, jy
socialine integracija bei maZinti socialine atskirtj.
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2014 metais Lietuvoje buvo jregistruotos 137 socialinés jmonés: 70 socialiniy ir 67 nejgaliy-
jy socialinés jmonés, kuriose i$ viso dirbo 5 162 nejgalieji. Tokioms jmonéms uz 8 rasiy sub-
sidijas per metus numatyta skirti 15 639 481 eury (54 min. Lt). Nepaisant didZiuliy jmonéms
skiriamy subsidijy, tik 80 proc. jy dirba pelningai, per metus socialinése jmonése pakei¢iama
iki 2 takstanciy nejgaliy darbuotojy. Socialinéje jmonéje kompensuojamas darbo uzmokestis
vienam nejgaliam darbuotojui per ménesj vidutiniskai sudaro 315 eury (1087,6 Lt), o nejga-
liyjy socialinéje jmonéje — 202 eury (891,0 Lt).

Socialiniy jmoniy vadovai siekia jdarbinti kuo daugiau Zzmoniy su negalia ne todel, kad Sio-
se jmonése buty teikiama pirmenybé socialiai atsakingam verslui, o todél, kad darbuotojai
su negalia tokiems verslininkams uztikrina garantuotas valstybés dotacijas. Beveik 90 proc.
visoms Sioms jmonéms skiriamos paramos sudaro darbo uzmokescio ir jmoky Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos subsidija.

1 6 4 Atviros darbo rinkos politika numato jgyvendinti tokias paramos priemones, kuriy tiks-

las — siekti visy darbuotojy lygybés, maZinant apribojimus nejgaliesiems. |gyvendinant
tokia politika, reikmingas vaidmuo tenka darbdaviams ir jy motyvacijos priimti j darba nejgaliuosius
kélimui. Visgi iki Siol pagrindiné motyvacija darbdaviams yra valstybés teikiama parama, daZniausiai
jvairios subsidijos, skiriama nejgaliesiems jdarbinti jy jmonése arba organizacijose.

1 65 Nejgaliyjy gyvenimo kokybé tiesiogiai priklauso nuo jy gaunamy pajamuy: geriau
gyvena tie nejgalieji, kurie ne tik gauna pensija, bet ir turi galimybe dirbti ir uzsi-
dirbti. Kaip ir sveikieji, Zzmonés su negalia noréty gauti atlyginima, kuris, skirtingai nuo ne-
jgalumo pasalpos, priklausyty nuo jy turimy ziniy ir profesinés kvalifikacijos. Valstybé turi
sudaryti salygas, kad visi galintys ir norintys dirbti zmonés su negalia galéty turéti darba.

1 6 Remiantis Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymu, dirbantiems nejga-

liesiems nesumazinama nedarbingumo pensija, ji gali net padidéti, atsizvelgiant
j asmens darbo stazg ir gautas pajamas, taciau dirbantys nejgalieji netenka kity lengvaty,
kurias jie gauty nedirbdami: dalinés kompensacijos uz Sildyma ir karstg vandenj, socialiniy
paslaugy namuose, vienkartinés socialinés paramos ir prieziuros skyriaus pasalpy dalinés
kompensacijos uz socialinio busto nuoma.

1 6 7 Nejgaliujy jdarbinimo situacijos analizé, pateikiama Ataskaitos 232 p., rodo ne geréjan-
Cig, o blogéjancia nejgaliyjy padét; ratifikavus JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, pavyzdziui,
savarankisko uzimtumo rémimo programa, pagal kurig teikiamas finansavimas siekiantiems pradéti
savo versla ir steigiantiems sau darbo vietg, 2009 m. (iki JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos ratifikavimo)
pasinaudojo 60 nejgaliyjy, 0 2011 m. (po JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos ratifikavimo) — tik 40.

1 6 Toks darbo viety steigimo sumazéjimas gali buti sietinas su 2012 m. pakeistomis dar-
bo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo saglygomis ir tvarka®. Siuo pakeitimu jtvir-
tinta nuostata, kad finansuojamas tik krovininiy priemoniy, skirty nejgaliesiems vystyti savaran-
kiska veikla, finansavimas. Lietuvos darbo birzos nuomone, toks teisés akty keitimas uzkerta kelig
piktnaudziavimui parama, kai per darbo vietos steigimo subsidijg siekiama tiesiog jsigyti nuosava
automobilj, nevykdant tiesioginés subsidijos paskirties — nejgaliyjy verslumo skatinimo.

1 6 Nuostata, jog subsidijuojamas tik krovininio transporto jsigyjimas, stipriai ribo-
ja nejgaliyjy teise pasinaudoti finansavimu, kadangi galimybé vairuoti krovininj
automobilj prieinama kur kas mazesniam skaiciui nejgaliyjy, nei galimybé vairuoti lengvajj:

92012 m. sausio 17 d. LR SADM Jsakymu Nr. A1-22 buvo pirma kartg pakeistas LR SADM 2009-08-13 jsakymas Nr. A1-499 , Dél
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®.
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norint jgyti leidima vairuoti auk3tesnés vairavimo kategorijos transporto priemone taikomi
grieztesni reikalavimai sveikatai, kuriy daznas nejgalusis neatitinka, o pacios transporto prie-
moneés specifika daro trasporto priemone neprieinama nejgaliajam, kadangi tokios trasnpor-
to priemonés paprastai buna aukstesnés, todel asmeniui, turin¢iam specifine negalig, gali
bati nepatogu ar net nejmanoma j jg jlipti ar islipti.

Lietuvos darbo birza, reguliuodama situacija, turéty uztikrinti efektyvesne subsidijos pa-
naudojimo kontrole, siekiant iSvengti piktnaudziavimo atvejy, o ne apskritai uzkirsti kelig
jsigyti lengvajj automobil;.

1 7 Dar viena didelé problema, su kuria susiduria sunkig negalig turintys nejgalieji, sie-
kiantys aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, yra jy darbingumo lygio nustatymas. As-
mens darbingumas yra jvertinamas procentais® ir nustatomas 5 intervalais. Jei asmeniui nusta-
toma 0-25 procenty darbingumas, asmuo laikomas nedarbingu — asmuo negali dirbti arba gali
dirbti tik pagal negalios pobudj pritaikytoje darbo vietoje, arba pritaikytomis darbo salygomis.
Tokio lygio darbingumas nustatomas netgi tiems nejgaliesiems, kurie gali dirbti pilnu kraviu,
pavyzdziui, sédintiems rateliuose ar turintiems visiska regéjimo negalig”. Visgi, pagrindinis nej-
galiyjy padétj reguliuojantis jstatymas Lietuvoje tokius nejgaliuosius laiko nedarbingais.

1 7 1 LR jstatymai per grieztai nustato, koks Zmogus yra laikomas nedarbingu. Toks re-

glamentavimas uzkerta kelig darbingiems nejgaliems zmonémes susirasti net ir jy
gebéjimus atitinkantj darbga, kadangi darbdaviai retai kada ryztasi jdarbinti Zzmogy, kurio do-
kumentai skelbia jj esant nedarbingu.

1 72 I$ kitos pusés darbuotojo su negalia faktiniam darbingumga jtakoja ir aplinka, ku-
rioje nejgalus Zzmogus gyvena ir kt. socialiniai veiksniai. Pavyzdziui, nejgalusis gali
turéti puiky ir tinkamga issilavinima, paklausig profesija ir netgi pritaikyta jo darbui darbo vie-
ta, taciau, jeigu jis gyvena kaimiskoje vietovéje ir nebus sudarytos salygos atvykti j darbo
vieta (pav., nepritaikytas vieSas transportas), arba nepritaikyta namy aplinkoje, — tokios saly-
gos neigiamai jtakoja darbingumag ir faktinis darbingumas gerokai Zemesnis ne dél profesiniy
gebéjimy ar sveikatos, o dél nepritaikytos aplinkos. Siuo metu tokie faktoriai nevertinami.

1 7 Nejgaliyjy traktavimas nedarbingais LR Socialinés integracijos jstatymo prasme

itin reikSmingas kalbant apie JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 27 str. d punkta, kuris
uztikrina ir nejgaliyjy teise lygiai su kitais naudotis valstybés institucijy pagalba ieSkant darbo
- registruojantis teritorinéje darbo birzoje.

Pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus, darbo birzoje registruojami tik bedarbiais laikomi
asmenys - t.y. ,nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, <...> jstatymy nustatyta
tvarka jsiregistrave teritorinéje darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirenge daly-
vauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése“®. Pagal Sig nuostatg, nejgalusis, kuriam nu-
statytas 0-25 proc. darbingumas ir kuris gali dirbti sédimg darbg (programuotojo, buhalterio
ir pan.) jam pritaikytoje aplinkoje, darbo birzoje neregistruojamas.

Taigi, nejgalus asmuo, kuris LR Socialinés integracijos jstatymo prasme yra pripazintas ne-
darbingu, negali buti laikomas bedarbiu, nors nori ir gali dirbti, o pritaikytoje aplinkoje gale-
ty net lygiavertiskai konkuruoti dél darbo vietos. Nedarbingu laikomam asmeniui, turin¢iam
0-25 proc. darbinguma, registracija darbo birzoje néra vienintelis kliavinys.

% | R Socialines integracijos jstatymo (VZ 2004, Nr. 83-2983), 20 str. 7 d.
97 Rateliuose seédintis ymogus gali dirbti sedima darba, tuo tarpu aklieji gali dirbti masazuotojais be jokiy papildomuy apribojimu.
% LR Uzimtumo rémimo jstatymas (VZ 2009, 86-3638), 2 str. 3 d.
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Apskaitydamos jregistruotus asmenis, negavusius bedarbio statuso, teritorinés darbo birzos
juos skirsto j grupes®, i$ kuriy viena grupé —asmenys, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumas
arba sunkus nejgalumo lygis. Toks skirstymas lemia tai, kad nejgalieji, turintys 0-25 proc. darbin-
guma ir neturintys bedarbio statuso negauna nedarbo socialinio draudimo iSmokos, nors tokia
iSmoka gali gauti didesnj darbingumo procenta, pavyzdziui, 30-55 proc., turintys nejgalieji.

Kalbant apie nedarbo socialinio draudimo iSmoka nejgaliajam, turinc¢iam 0-25 proc. darbinguma,
visiSkai néra reikSminga ir aplinkybé, ar toks zmogus pries registruojantis darbo birzoje dirbo ar ne,
kadangi nedarbo socialinio draudimo iSmoka mokama tik asmenims, turintiems bedarbio statusa:
nors dirbantis nejgalusis, turintis 0-25 proc. darbingumgq, yra draudziamas nedarbo socialiniu draudi-
mu, taciau nedarbo socialinio draudimo iSmokos toks asmuo negali gauti, kadangi kity jstatymy
prasme yra laikomas nedarbingu.

Taigi, nejgalieji yra diskriminuojami ne tik neturinciy negalios zmoniy atzvilgiu, taciau ir tarpu-
savyje, taip Siurksciai pazeidziant JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 27 straipsnyje jtvirtintas nuos-
tatas. Tokios nevienodos salygos nejgaliesiems i$ dalies nulemiamos ,nedarbingumo” statuso.
Si teisinio reglamentavimo spraga ir,,nedarbingy” nejgaliyjy situacija LR valstybés institucijoms
yra zinoma, taciau nekeiciant jstatyminiy nuostaty jau kuris laikas yra probleminé.

1 74 Nejgaliyjy su intelekto sutrikimais situacija dar blogesné: nors jie ir registruojami

darbo birzose, taciau jsidarbinti jiems néra jokios galimybés. Pagal bendra tvarka
intelekto sutrikumus turintiems nejgaliesiems yra duodami darbo pasiulymai, jie yra siuncia-
mi pas darbdavj, taciau visiskai neatsizvelgiama j Siy asmeny negalios specifika sialant darba.

Intelekto sutrikimus turintieji nejgalieji savo iniciatyva beveik niekada nesikreipia dél darbo, ne-
ieSko darbo vietos, savarankiskai negali pradéti dirbti, kadangi visuose Siuose etapuose jiems yra
reikalingas asistentas, kuris palydéty pas darbdavj, buty su nejgaliuoju, kol Sis apsipras darbo vietoje
ir iSmoks atlikti savo darbo funkcijas. Kadangi darbo birzos pagal savo funkcijas neteikia tokios pa-
galbos sutrikusio intelekto klientams, jiems jsidarbinimas yra labai sudétingas. Be to, visuomenéje
Sie nejgalieji yra itin stigmatizuojami, o valstybé nesiima jokiy priemoniy, skatindama jy integracija.

1 75 Negalig turintiems Zmonéms norint jsidarbinti nepakanka tik galimybés regis-

truotis darbo birzose: reikia kur kas ilgesnés individualios pagalbos asmenj nu-
kreipiant, orientuojant, motyvuojant, ugdant socialinius jgudzius, padedant ieskoti darbo ir
jsitvirtinant darbo vietoje. Sioje srityje veiksmingai ir aktyviai veikia tik jvairios nevyriausybi-
nés organizacijos ar ne pelno siekiancios vie$osios jstaigos.

1 7 Nepaisant to, kad valstybé pati nepasirupina pacia pazeidziamiausia visuomenés

grupe, taciau dar ir riboja nevyriausybiniy organizacijy veiklg Sioje srityje: nevy-
riausybinés organizacijos yra eliminuojamos i$ pagalbos jsidarbinant paslaugy teikimo. Nors
socialineés reabilitacijos paslaugy teikimg reglamentuojanc¢iame ,Socialinés reabilitacijos pas-
laugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty finansavimo tvarkos aprase” nurodoma, jog
nevyriausybinés organizacijos gali teikti uzimtumo nejgaliesiems paslaugas, taciau uzim-
tumas aprase suprantamas siaurgja prasme - kaip laisvalaikio veikla, uzimtumas jvairiuose
amaty bareliuose ir klubuose, o ne integracija j darbo rinka.

1 7 7 NNVO daZnai sulaukia nejgaliyjy skundy, kad juos, nors ir neformaliai, bet atsisako-
ma registruoti bedarbiais darbo birzose, kadangi jy jregistravimas didina Salies bedar-
biy skaiciy ir bendrg nedarbo lygj, taip pat todél, kad, pasak birzy darbuotojy, nedarbo socialinio

9 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjacio 4 d. Jsakymo Nr. A1-473 ,Dél darbo rinkos stebesenos salygy ir
tvarkos apraso patvirtinimo” 21 punktas (VZ 2009, Nr. 95-4044).
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draudimo iSmoka nejgaliesiems nereikalinga, nes jie ir taip gauna netekto darbingumo iSmoka.

1 7 Sunku patikrinti, ar Sie nejgaliyjy skundai yra pagrijsti, taciau, atsizvelgiant j tai,

kad skundai gaunami i$ nesusijusiy asmeny, gyvenanciy jvairiuose Lietuvos mies-
tuose, galima daryti prielaida, kad problema néra iSgalvota, nors Lietuvos darbo birzos ir teri-
toriniy darbo birzy atstovai tai grieztai neigia.

1 79 Nuo 1991 m. iki 2005 m.'® Lietuvos jstatymai buvo jtvirtine kvoty sistema, kuri

nejgaliesiems uztikrino tam tikrg darbo viety skaiciy vieSajame ir privaciame sek-
toriuose priklausomai nuo darbuotojy skaiciaus toje jmonéje. Nors Si sistema praktikoje ir ne-
veiké, ji, visgi, buvo jtvirtinta, todél viskas, kg buty reikéje padaryti, kad ji pradety veikti, - tik
sugrieztinti priezitros funkcijg bei nustatyti sistemos jgyvendinimo tvarka.

Kvoty sistema dél nejgaliyjy jdarbinimo laikoma gana veiksminga ir yra taikoma daugelyje
valstybiy, tokiy kaip Ispanija, Nyderlandai, Prancuzija ir kt. Tikétina, kad jtvirtinus kvoty siste-
ma buty uztikrintos nejgaliyjy galimybeés dirbti, jgyti darbo patirties; taip baty uztikrinamos
JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 27 str. jtvirtintos nejgaliyjy teiseés.

LNF pasiulymai dél profesinés reabilitacijos:
Pakeisti profesinés reabilitacijos jstatyma ir uztikrinti nejgaliojo jdarbinimg po profesi-
nés reabilitacijos.
Suteikti galimybe profesinés reabilitacijos programoje dalyvauti dializuojamiems asmenims.

Skatinti nejgaliuosius, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis, taip pat su-
trikusio intelekto, regos ir klausos sutrikimus turincius nejgaliuosius dalyvauti profe-
sinés reabilitacijos programoje.

Santykiai tarp profesinés reabilitacijos jstaigos, nejgalaus asmens ir darbdavio turéty
bati jtvirtinti sutartimi ir turéty udgyti tarpusavio rysj.

Profesinés reabilitacijos paslaugas leisti teikti ir darbdaviams, ketinantiems tiesiogiai
jdarbinti Zmones su negalia.

LNF pasiulymai dél socialiniy jmoniy:

Keisti socialiniy jmoniy jstatyma uztikrinant maziausig darbingumo laipsnj turintiems

nejgaliesiems darbo vietas socialinése jmonése. Apmaudu, kada didziausios investi-
cijos palyginus su kitomis remiamo jdarbinimo rusimis, skiriamos tiems nejgaliesiems, kurie
visiSkai galéety dirbti laisvoje darbo rinkoje ir su mazesnémis valstybinémis investicijomis.

lgyvendinti tikrajj socialinés jmoneés tikslg ir jdarbinti praradusius profesinj ir bendrajj
darbinguma bei ekonomiskai neaktyvius asmenis.

Racionaliai perskirstyti dotacijy dydzius efektyvinant socialiniy jmoniy veikla.

Steigti socialines jmones, kuriose galéty dirbti jvairiag negalig turintys asmenys, tokie
kaip sutrikusio intelekto ar aklieji.

LNF pasiulymai dél nejgaliyjy darbo ir uzimtumo rémimo:

1902005 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, kuris panaikino kvoty sistema.
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Keisti visuomenés poziurj j nejgaliuosius ir jy darbingumo lygio nustatyma panaikinant
nejgaliesiems taikomg,nedarbingumo” savoka, vartojama Lietuvos teisés aktuose.

Keisti Lietuvoje galiojancius ir JT Konvencijai prieStaraujancius diskriminacinio pobu-
dZio teisés aktus.

Tam, kad buaty uztikrintas intelekto sutrikimy turinc¢iy Zmoniy jdarbinimas ir darbas
konkrecioje darbo vietoje, steigti asistenty etatus darbo birzose ir NVO; stiprinti ne-
vyriausybiniy organizacijy veikla jas finansuojant bei ispleciant jy veiklos galimybes ir ribas.

Grazinti kvoty sistema, galiojusig iki 2005 m., ir sukurti sistemos jgyvendinimo prieziu-
ros mechanizma, uztikrinantj atsakomybe uz kvoty nesilaikyma.

Uztikrinti nuoseklig nuo Svietimo iki jdarbinimo pagalbos sistema. Tai sudarys salygas
nejgaliesiems buti aktyvesniais darbo rinkoje patiems, mokéti mokescius ir bati nau-
dingais visuomenés nariais.

] darbingumo nustatymo schemga jtraukti socialinius veiksnius, jtakojancius faktinj dar-
binguma, tokius kaip aplinkos pritaikymas, viedasis transportas, gyvenamoji aplinka,
kaimiskos vietoveés aplinka ir pan.

Konvencijos 29 str. Dalyvavimas politiniame ir visuomenés
gyvenime.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Vadovaujantis Lietuvos teisés aktais, Zmonéms, turintiems fiziniy, dvasiniy ar kity sveikatos
sutrikimy, kuriems nustatytas dalinis ar visiskas nedarbingumas, turi buti sudarytos visos sa-
lygos pilnavertiskai dalyvauti visuose valstybés raidos procesuose''.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

1 8 ISskiriami 4 pagrindiniai nejgaliyjy socialinés integracijos principai: lygiy teisiy, ly-
giy galimybiy, prieinamumo ir skirtingy poreikiy tenkinimo'®2,

1 8 1 Nejgaliyjy dalyvavimas pilietiniame ir visuomenés gyvenime yra tiesiogiai susijes su
jiems prieinama ir tinkamai pateikiama informacija. Visos valstybés bei savivaldybiy
institucijos teikia nejgaliesiems, jy Seimos nariams arba jy atstovams pagal jstatyma, taip pat spe-
cialistams, dirbantiems nejgaliyjy socialinés integracijos srityje, turi teikti informacijq apie jgyven-
dinamas arba numatomas jgyvendinti programas, teikiamas paslaugas ir materialine pagalba.
Visa informacija nejgaliesiems turi buti teikiama jiems prieinama forma'®. LR Nejgaliyjy so-
cialinés integracijos jstatymo 4 straipsnis jtvirtina gesty kalba kaip kurciyjy gimtaja kalba.

011R Konstitucija, LR socialinés integracijos jstatymas, LR rinkimy jstatymas, kt.

192 | ygiy teisiy principas teigia, kad nejgalieji turi tokias pacias teises kaip ir kiti visuomenés nariai, tuo tarpu lygiy galimybiy princi-
pas uztikrina, kad nejgaliesiems, kaip ir kitiems visuomeneés nariams, sudaromos tokios pat ugdymosi, darbo, laisvalaikio leidimo,
dalyvavimo visuomeneés politiniame ir bendruomenés gyvenime sglygos. Specialiosios priemonés, gerinancios nejgaliyjy padetj,
numatomos tik tais atvejais, kai tokios pat sglygos ir priemonés kaip ir kitiems visuomenés nariams yra neveiksmingos. Remiantis
prieinamumo principu, nejgaliesiems sudaromos sglygos veikti visose gyvenimo srityse ir galimybé naudotis istekliais. Skirtingy
poreikiy tenkinimo principas teigia, kad nejgalieji sudaro jvairialype visuomenés grupe, todél, teikiant parama, turi buti atsizvel-
giama j skirtingus nejgaliyjy poreikius. LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnis.

103 1R Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 6 straipsnis.
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1 82 Visgi, iki Siol didelé dalis informacijos néra pritaikyta Zzmonéms su specifiniais po-

reikiais — informacija néra pateikiama jiems prieinama forma, pavyzdziui, Lietuvo-
je vieda informacija visiskai néra pateikiama lengvai suprantama kalba, vieSose vietose néra
uztikrintas informacijos pateikimas regos negalig turintiems asmenims: néra uzrasy Brailio
rastu, dar menkai naudojamasi nejgaliyjy informaciniais Zzenklais, kt.

1 8 Lietuvoje Zmoneés su negalia susiduria su jvairiomis problemomis siekdami jgyven-

dinti savo pilietines teises, dalyvauti pilietiniame ir visuomenés gyvenime. Lietuvoje
néra duomeny ar atlikty tyrimy apie negalig turin¢iy asmeny dalyvavima rinkimuose. Paprastai
kalbant apie politines negalia turin¢iy asmeny teises, negalios néra skirstomos j atskiras rasis,
pateikiama apibendrinta informacija arba yra iSskiriamos tik fizinés ar sensorinés negalios, igno-
ruojant specifinius sutrikusio intelekto asmeny poreikius.

1 84 Didziausia problema, su kuria susiduria regéjimo negalia turintys Zzmonés, — ne-

galéjimas savarankiskai balsuoti: j rinkimus juos turi lydéti ir rinkimy biuletenj
uzpildyti jy artimieji. Nepaisant to, kad 3alies jstatymuose jtvirtintos nuostatos, leidziancios
rinkéjui su negalia, negalin¢iam fiziSkai rinkimy biuletenyje pazyméti savo apsisprendimo, j
balsavimo kabing eiti kartu su zmogumi, kuriuo pasitiki ir kuris pazymeés jo rinkimy biuletenj,
taciau vis dar susiduriama su tokiais atvejais, kai j balsavimo kabing leidziama eiti tik po vie-
ng. Kadangi balsavimo biuleteniai nespausdinami Brailio rastu, neregiai praranda galimybe
iSreiksti savo valig rinkimuose.

1 85 Dél informacijos nepateikimo Brailio rastu, neregiams apsunkinamos galimybés su-

sipazinti su medziaga apie rinkimuose dalyvaujancius kandidatus ir politines par-
tijas. Leidyklos, uzsiimancios leidiniy spausdinimu Brailio rastu, direktorius patvirtino, kad dél
jvairiy organizuojamy rinkimy iki Siol j juos nesikreipé nei vienas kandidatas ar politiné partija
su prasymu atspausdinti rinkimines programas ar kitokig su rinkimais susijusig medziaga.

1 8 Klausos negalig turintiems nejgaliesiems neprieinama didzioji dalis rinkimams skirtos in-

formacijos, transliuojamos televizijoje ar radijuje. Remiantis Vyriausios rinkimy komisijos
tyrime'® pateikta informacija, 2012 m. rinkimy j parlamentg metu tik 10-12 proc. rinkimy kampani-
jos laidy ar informacijos apie rinkimy proceduras bei kandidatus buvo verciama j gesty kalba.

1 87 Senyvo amziaus ir sutrikusio intelekto Zmonéms rasytiné informacija apie politi-

nes partijas ir kandidatus visiskai neprieinama: informacijai pateikti nenaudojami
alternatyvios komunikacijos metodai, o pateikiamg informacijg sudétinga skaityti ir suprasti
tiek dél turinio, tiek dél per mazo S3rifto. Dél ribotos komunikacijos ir informacijos nejgalieji
negali savarankiskai priimti sprendimuy.

1 8 Viena nejgaliyjy dalyvavimo politiniame gyvenime klitciy — 3alies jstatymuose

jtvirtintas draudimas asmenis, turintiems atitinkama negalig, dalyvauti rinkimuose
ir iSreiksti savo pilietine valia. LR jstatymai, kaip ir daugelio kity posovietiniy valstybiy, jtvirti-
na galimybe pripazinti psichikos sutrikimy bei intelekto sutrikimy turincius asmenis neveiks-
niais'®: pripazinus asmenj neveiksniu i$ jo atimama teisé savarankiskai priimti sprendimus,
toks asmuo netenka visy savo pilietiniy teisiy ir laisviy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34
str. yra nurodyta, kad neveiksniais pripazinti asmenys dalyvauti rinkimuose negali.

104 | jetuvos nejgaliujy forumo uzklausimu pateiktas rastigkas Vyriausiosios rinkimy komisijos 2013 m. liepos 10 d. atsakymas (Nr.
2-517 (1.5).

105 Alternatyviosios (Sesélinés) ataskaitos rengimo metu yra priimtios naujos LR Civilinio kodekso bei Civilinio proceso kodekso
nuostatos deél psichikos sutrikimy turinciy asmeny pripazinimo neveiksniais ar ribotai veiksniais atskirose gyvenimo srityse. Bet
Sie jstatymai jsigalios tik nuo 2016 m. sausio 1 d., néra aiskus jy taikymas asmeny politinio dalyvavimo teisés realizavimo srityje.
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1 8 Vertinant LNF apklausos metu gautg informacija, pazymétina, kad praktikoje susiduria-

ma su patirtimis, kai, kaip teigia socialiné darbuotoja:,Sutrikusio intelekto Zzmonés turin-
tys 1 gr. nedalyvauja politiniame gyvenime ir labai skaudu kai jie gauna tuos rinkimo lapelius, nors
kiekvienus rinkimus pranesu, kad jos nesupranta ir nebalsuos. ... tai nezinau, kas uz juos prabalsuoja”“.

1 9 Intelekto sutrikima turinciy asmeny teise balsuoti riboja ir sudétinga prieiga prie skundy
mechanizmy tais atvejais, kai nejgaliesiems kyla problemy pasinaudoti teise balsuoti'®.

1 9 1 Truksta duomeny apie globos institucijose esancius asmenis bei jy galimybe da-
lyvauti rinkimuose. Rupindamiesi savo globotiniy socialine gerove, uzimtumu ir
saugumu, socialinés globos namy darbuotojai ar globéjai kartais padeda nejgaliesisms jgy-
vendinti jy politines teises, taciau tokia pagalba neskatina asmens savarankiskai mastyti ir
nuspresti, uz kg balsuoti, kadangi paprastai apsiriboja patarimu ar konkreciu nurodymu'”’,

1 92 Nuo 2011 m. Lietuvoje veikia Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registras, ku-

ris yra atsakingas uz asmeny, teismo pripazinty neveiksniais registracija, veiks-
numo apribojimo nustatymo ar panaikinimo asmenims duomeny tvarkyma. Sudarydama
rinkéjy sarasus, Vyriausioji rinkimy komisija vadovaujasi Sio registro duomenimis: neveiks-
niais pripazinti asmenys yra iSbraukiami i$ rinkéjy sarady ir neturi teisés nei dalyvauti rinki-
muose, nei isreiksti savo valig referendumuose. 2013-2014 m. Teisingumo ministerijos vei-
klos ataskaitos duomenimis, Lietuvoje gyvena 6603 tukst. neveiksniy pilieciy, 70 Lietuvos
pilieciy yra ribotai veiksnas.

1 9 Veziméliais judantiems nejgaliesiems tiek pastatai, kuriuose vyksta balsavimas,
tiek balsavimo patalpos bei priemonés (urnos), paprastai yra nepritaikytos, todél
ir neprieinamos: 2012 m. Vyriausios rinkimy komisijos atlikto tyrimo duomenimis, tik 554 i3
2017 arba 27,47 % balsavimo apylinkiy Lietuvoje buvo pritaikytos nejgaliesiems. Kai kuriose
Lietuvos apylinkése balsavimo viety pasiekiamumas yra kur kas mazesnis nei kitose: tik 12
proc. rinkiminiy apygardy daugiau nei pusé balsavimo viety buvo jrengtos nejgaliesiems pri-
taikytose patalpose, net 9 apygardose nebuvo pritaikyta nei viena rinkiminé apylinké,

1 94 Nejgalieji negali savarankiskai patekti j balsavimo apylinkiy patalpas, kadangi néra
tinkamo jvaziavimo ir turékly, balsavimo kabinose jrengti staleliai yra per auksti,
balsavimo urnos, j kurias metami biuleteniai, yra nepasiekiamos.

1 95 Nors Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy ir Lietuvos Respublikos referendumo

jstatymai numato galimybe vyresnio amziaus asmenims ir nejgaliesiems balsuoti
namuose, taciau tai ne tik neuztikrina lygiy galimybiy balsuoti rinkimy apylinkése kartu su
kitais rinkéjais, bet ir reikalauja papildomy pastangy — norédami balsuoti namuose, vyresnio
amziaus rinkéjai ir nejgalieji turi i$ anksto pateikti praSyma rinkimy apylinkei ir suderinti rinki-
my komisijos atstovy atvykimo laika.

106 2012 metais Vyriausioji rinkimy komisija ar kitos institucijos skundy del negalig turin¢iy asmeny politiniy teisiy realiza-
vimo negavo.

197 br. Egle Sumskieneg, Dovilé Palevigiate. Savivaldybiy rinkimy pamokos: visi rinkéjai lygis, taciau kai kuriems , patare” globe-
jai. http://manoteises.|t/straipsnis/savivaldybiu-rinkimu-pamokos-visi-rinkejai-lygus-taciau-kai-kuriems-patare-globejai/.

108 Duomeny nepateiké 9 apygardos, nurodé, kad pritaikyta O apylinkiy — 9 apygardos. Daugiausia pritaikyta: (bet jos turi ir po daug
Silutés (Nr. 33) 35 apylinkes i§ 43 apylinkiy. Daugiausia pritaikyta procentaliai nuo visy esamy apylinkiy toje apygardoje: Utenos (Nr. 51)
— 83,33 % (pritaikytos 8 apylinkés is 11 apylinkiy), Silalés — Silutés (Nr. 33) —81,40 % (pritaikytos 35 apylinkes i$ 43 apylinkiy), Varénos —
Eisiskiy (Nr. 70) — 73,33 % (pritaikytos 33 apylinkés is 45 apylinkiy), Fabijoniskiy (Nr. 5) = 72,73 % (pritaikytos 8 apylinkés i$ 11 apylinkiy),
Sakiy (Nr. 64) — 70,27 % (pritaikytos 26 apylinkés i$ 37 apylinkiy). MaZiausiai pritaikyta: Karoliniskiy (Nr. 8) — 6,25 % (pritaikyta 1 apylinké
i$ 16 apylinkiy), Skuodo — Mazeikiy (Nr. 37) — 6,82 % (pritaikytos 3 apylinkés is 44 apylinkiy), Justiniskiy (Nr. 7) —9,09 % (pritaikyta 1 apy-
linké i$ 11 apylinkiy), Naujosios Vilnios (Nr. 10) — 11,11 % (pritaikytos 2 apylinkés i$ 18 apylinkiy), Pajdrio (Nr. 22) — 11,76 % (pritaikytos 2
apylinkés is 17 apylinkiy). PrasCiausiai pritaikytos didZiyjy miesty rinkimy apylinkés — Vilniaus, Kauno, Klaipédos.
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Si nuostata yra akivaizdus pozityvaus diskriminavimo pavyzdys: kadangi jstatymais uztikri-
nama galimybé minétos grupés zmonéms balsuoti namuose, savivaldybés néra suinteresuo-
tos rinkimy apylinkiy pastaty bei patalpy pritaikymu tokiy Zmoniy poreikiams, nepaisant to,
kad, pagal kitus teisés aktus, savivaldybés privalo tai daryti. Dél Siy priezasciy, nejgalieji pra-
randa konstitucine teise balsuoti ar dalyvauti referendumuose.

1 9 Kadangi jstatymy nuostatos sudaro galimybe namuose balsuoti tik pac¢iam nejgalia-

jam, jj prizirin¢iy asmeny teisés balsuoti taip pat apribojamos: socialiniy paslaugy
jstaigos ar tarnybos balsavimo dienomis nedirba, todél, neturédami, kas pasirapinty nejgaliuoju,
tokie pilieciai paprastai rinkimuose nedalyvauja. Taigi, nejgaliesiems sudaryti apribojimai balsuoti,
atima ir juos priziarinciy Zmoniy teise isreiksti savo valig rinkimuose ir referendumuose.

1 97 Nejgalieji, gyvenantys socialinés globos jstaigose'®, rinkimuose dalyvauja tik for-
maliai. 2012 m. SADM atlikus socialinés globos jstaigose gyvenanciy nejgaliyjy
gyvenimo kokybés tyrima, paaiskéjo, kad apie tai, kaip nejgaliesiems reikia balsuoti, papras-
tai jiems pasako globos jstaigos vadovas ar kiti personalo darbuotojai. Kiti globos namy gy-
ventojai apie balsavimo teise néra informuoti, jie néra supazindinti nei su politiniy partijy
veikla, nei su kandidatais, nei su rinkimy svarba ar visuomeninés veiklos galimybémis'™®,

1 9 2013-2019 mety Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos jgy-
vendinimo 2013-2015 mety priemoniy plane, numatyta 2015 m. i$ Vyriausiosios
rinkimy komisijos biudzeto finansuoti dvi priemones''": 2 896 tukst. eury skirta parengti rin-
kimy apylinkiy balsavimo patalpy ir informacijos pritaikymo specialiesiems nejgaliyjy po-
reikiams reikalavimus; 28 962 eury skirta gerinti informacijos, susijusios su rinkimais ir refe-
rendumu, prieinamuma nejgaliesiems. Prie Sios priemonés priskiriamas aplanko Brailio rastu,
skirto regéjimo negalia turintiems asmenims balsavimo biuleteniams skaityti, parengimas bei
specialiesiems nejgaliyjy poreikiams pritaikyty informaciniy rinkimy lankstinuky leidimas.

1 9 Nors LR Seimas dar 2006 m. lapkri¢io 16 d. nutarimu yra patvirtings balsavimo in-
ternetu koncepcija''?, kurioje nurodyta, kad balsavimas internetu, kaip alternatyvi
balsavimo priemoné, turi buti prieinama ir suprantama visiems pilieCiams, taciau balsavimas
internetu nejgaliems asmenims Lietuvoje vis dar néra prieinamas. 2015 m. Seimui pateiktuose
projektuose buvo numatyta, kad elektroniniu badu balsuoti buty galima ir Seimo, savivaldybeés,
Prezidento ir Europos parlamento rinkimuose, taiau Siems projektams nebuvo pritarta.

LNF pasiulymai:

Skubiai parengti rinkimy apylinkiy balsavimo patalpy, informacijos pritaikymo pagal
specialiuosius poreikius (Brailio rastas, lengvai skaitoma kalba, piktogramos) metodi-
kas, privalomas jgyvendinti visoje Salyje bet kokiy rinkimy ar referendumy metu.

Rinkimy biuletenius, agitacine medziaga ir visa rinkimine informacija spausdinti Brai-
lio rastu, gesty kalba, lengvai suprantama kalba, naudojant piktogramas ar kitas alter-
natyvios komunikacijos priemones.

109 | R Socialines apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2014 m. pradzioje socialinés globos jstaigose gyveno 6,1 tikst. gyventoju.
10 5ocialinés globos jstaigose gyvenanciy nejgaliyjy gyvenimo kokybés tyrimas, SADM, 2012 m.

11 Nors pirminiame plano variante buvo numatyta ir tre¢ia priemoné stebétojais skirti prie savivaldybiy, apygardy rinkimy komisijy
nejgaliesiems atstovaujanciy organizacijy atstovus ir parengti rekomendacijas savivaldybiy (apygardy) rinkimy komisijoms ir skiri-
amiems stebétojams dél nejgaliyjy atstovy teisiy ir pareigy rinkimy komisijy darbe — su 2896 tikst. eury finansavimu.

112 pe| balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijos patvirtinimo, Valstybes Zinios: 2006-11-25 Nr.127-4827.
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Sudaryti salygas nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy atstovams dalyvauti rinkimy ar re-
ferendumy stebésenoje ne per politines partijas, bet kaip atskiry bendruomeniy atstovams.

Konvencijos 30 str. Dalyvavimas kultiriniame gyvenime, akty-
vus poilsis, laisvalaikis ir sportas.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Pirminéje ataskaitoje yra jvardinti jvairUs teisés aktai bei atsakingos institucijos kulturos,
sporto, laisvalaikio organizavimo srityje. Pateikiama informacija apie jvairias programas, skir-
tas zmoniy su negalia kulturinei, sportinei, laisvalaikio organizavimo veiklai. Taciau ataskaito-
je pasigendama praktinio teisés akty jgyvendinimo analizés, probleminiy aspekty aptarimo,
siekiant jsivertinti, ar ir kiek realiai zmonés su negalia gali dalyvauti kultariniame gyvenime,
sportinéje veikloje, aktyviai leisti laisvalaikj bei poilsiauti vienodai su kitais asmenimis.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

2 00 Siekiant demokratizuoti kultdros finansavimo procesa, 2013 m. prie Kulttros mi-

nisterijos buvo jkurta Lietuvos kultiros taryba. Si institucija kasmet skelbia jvai-
rius konkursus, kuriuose taip pat gali dalyvauti ir nejgaliyjy jstaigos bei organizacijos. Visgi,
nevykstant dialogui su nejgaliyjy organizacijomis bei Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terija, nei Kultaros ministerija, nei Lietuvos kulttros taryba negali kompleksiskai spresti ne-
igaliyjy kultarinio ir meninio ugdymo problemu.

Lietuvos kulturos taryba, vadovaudamasi iSimtinai tik savo eksperty nuomone, remia tik
pavienes organizacijy kultdrinio, meninio ir teigiamo meno poveikio Zzmogaus sveikatai ir ge-
rovei skatinimo iniciatyvas''3, neturédama jokios aiskios strategijos ir veiklos plano.

Lietuvos kultaros taryba konkurso tvarka taip pat finansuoja Lietuvoje rengiamus testinius pri-
oritetinius mégeéjy meno renginius, taciau tarp jy nejgaliyjy bendruomenei reikSmingy kultaros
renginiy néra. Toks kultdros ir meno programy rémimas neigiamai atsiliepia nejgaliyjy socialinés
integracijos spartinimui, socialinés atskirties mazinimui bei lygiy galimybiy uztikrinimui.

20 1 Nejgaliyjy kultarine veiklg per Nejgaliyjy asociacijy veiklos remimo projekta i$
dalies finansuoja ir Nejgaliujy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos.

2 02 Lietuvos kultaros politikos kaitos gairiy jgyvendinimo priemonés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, jpareigoja jgyvendinti projektus, sudarancius
palankias salygas stiprinti meno poveikj socialinés apsaugos srityje, siekiant pagerinti zmo-
niy, ypac nejgaliyjy, patirianciy socialine atskirtj, gyvenimo kokybe. Nepaisant Siy nuostaty,
daugeliu atveju nejgaliyjy kultariné veikla vykdoma tik paciy nejgaliyjy, nevyriausybiniy or-
ganizacijy ar nejgaliyjy kolektyvy vadovy déka.
2 0 Kadangi 3alyje néra aiskios politikos nejgaliyjy kultarinés veiklos atzvilgiu, daugu-
ma nejgaliyjy meno saviveiklos kolektyvy neturi tinkamo finansavimo ir gyvuoja
tik entuziazmo deka. Tam, kad nejgalieji kartu su sveikaisiais galéty dalyvauti Dainy Sventése,

13 pyyzdziui, 2014 m. Lietuvos kultGros taryba i§ viso finansavo 2420 projekty, kuriy suma apie 15,5 min. eury, i$ kuriy tik 50
projekty, skirty nejgaliyjy Zmoniy kultdriniy poreikiy tenkinimui uz apie 224 tkst. eury.

2 04 Dainy dainelés konkursuose, kituose iskiliuose kultiros renginiuose Lietuvoje bei
uzsienyje, batinos koordinuotos testinés priemonés, metodiné ir kita parama.

2 05 Lietuvoje yra tik viena profesionali koncertiné jstaiga — Valstybinis choras,Vilnius”,

- kurioje lygiaverciais pagrindais su sveikaisiais dirba ir turintys regos negalia. Dél
nepakankamos valstybés paramos kiti nejgaliyjy kolektyvai, tokie kaip Nejgaliyjy Naujasis
teatras, nejgaliyjy nacionalinis orkestras ,Spalvy muzika” vos iSgyvena, praranda galimybe
tobuléti ir kelti meistriSkuma, — tai skatina nejgaliyjy diskriminacija.

20 Kadangi didzioji dalis kulturiniy erdviy nepritaikytos, nejgaliesiems apsilankyti
muziejuose, koncertuose, bibliotekose ar kitose kulturos erdvése yra labai sudé-
tinga ar net visai nejmanoma.

207 Muziejy ir kity istorinio paveldo pastaty pritaikyma stabdo paveldosaugininkai,
vadovaudamiesi egzistuojanciu teisiniu reglamentavimu, miglotai apibrézianciu
prieinamumo savoka''.

20 Nors yra keli muziejai, prieinami Zmonéms, judantiems veziméliu bei turintiems
klausos ar regéjimo negalia, taciau ypac triksta informacijos apie tai, kurie muzie-
jai kokios negalios grupéms yra pritaikyti.

LNF patikrino daugumga Lietuvos muziejy, dvary, baznyciy ir vienuolyny internetiniy svetai-
niy, kuriose turéty bati informacija dél prieinamumo turistams su negalia. Tik kas deSimtoje
svetainéje tokio pobudzio (taciau nepilna) informacija yra pateikiama. Dazniausiai sutinkama
informacija, kad Zmonés su negalia ir jy asistentai/palydovai gali lankytis nemokamai. Taciau
pasigendama informacijos, ar pats lankytinas objektas yra pritaikytas judéjimo negalig turin-
tiesiems ar kity negaliy lankytojams.

Papildomos jrangos (mikrofonai, dau-
giafunkcinés pelés, klaviaturos, au-
diogidai, kt.) pritaikomumas viesSuo-
siuose paslaugy teikimo pastatuose
(muziejai, bibliotekos ir kt.)

@Labai blogai 19,80 %
@Blogai 33,70 %
Vidutiniskai 30%
@Gerai 11,50 %
@ Labai gerai 4,90 %

14 |storinio paveldo pritaikyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas bei
Paveldo tvarkybos reglamentai (PTR). Tik viename PTR 2.1301:2011 , Archeologinio paveldo tvarkyba” Xl dalyje numatytas
,Archeologinio paveldo pritaikymas”, kur nurodoma, jog ,,Archeologinio paveldo pritaikymo tikslas — pertvarkyti archeologinio
paveldo objektg ar jo sudedamasias dalis naudoti, suderinant valdytojo ir visuomenés poreikius, minimaliai kei¢iant vertinga-
sias savybes ir sudarant galimybes atkurti bakle, buvusig iki Siy pakeitimy®. Tadiau, net ir Siuo atveju, paveldosaugininkai dazni-
au vadovaujasi PTR punktu 117.2., kuris nurodo kiek jmanoma labiau sumaZinti neigiama fizinj bei vizualinj poveikj vertingoms
autentiSkoms dalims ir elementams, ir atsisako padaryti archeologinj paveldg prieinama nejgaliesiems.
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20 Koncertai, vykstantys istorinio paveldo pastatuose, tokiuose kaip baznycios ar

Nacionaliné filharmonija, taip pat nepritaikyti nejgaliesiems. Teatrai suteikia gali-
mybe 1-2 rateliuose judantiems zmonéms apsilankyti spektakliuose, taciau, nesant galimy-
bei pasirinkti sédéjimo vietos, nejgalieji yra priversti jsigyti brangesnius bilietus'". Lietuvos
Nacionalinis dramos teatras, bendradarbiaudamas su Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajunga,
suteikia galimybe du kartus metuose pamatyti keleta spektakliy neregiams arba zmoneés su
regéjimo sutrikimais, taCiau kurtiesiems pritaikyty spektakliy néra.

21 0 Nejgaliyjy vaiky ir jaunuoliy socializacijos ir uzimtumo rémimo situacija 3alyje

itin sudétinga. Siuo metu LR Svietimo ministerija remia tik stacionarias stovyklas,
kurios néra pasiruosusios dirbti su negalig turinciais vaikais. Visai neremiami socializacijos
projektai, néra organizuojama ir remiama neformalaus ugdymo ir uzimtumo veikla bei kitos
prasmingos veiklos, skirtos tiek sveikiems vaikams ir jaunimui, tiek ir nejgaliems.

Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtintas lygiateisiSkumo principas, uztikrinantis galimybe spor-
tuoti visiems norintiems, nepaisant jy lyties, amziaus, negalios, religijos ar tikéjimo, seksua-
linés orientacijos ir socialinés ar ekonominés padéties''®, Sio principo pazeidimu nelaikoma
atskiros varzybos vyrams, moterims, nejgaliesiems, varzybos pagal amziaus grupes, dalyviy
skaiCiaus varzybose ribojimas.

Didelio meistriSkumo parolimpiniy sporto Saky sportininkams, kurie rengiasi tarptautinéms
varzyboms ir atstovauja jose Lietuvai, taip pat didelio meistriSkumo sportininkams ir kitiems
rinktiniy nariams uz sporto laiméjimus gali buti mokamos Vyriausybés nustatyto dydzio vals-
tybés stipendijos'”. Nors jstatyme jtvirtintas lygiateisiSkumo principas, taciau premijy dydziai,
mokami didelio meistriSkumo sportininkams ir kitiems rinktinés nariams uz sporto laiméjimus,
iSmokami nejgaliems sportininkams ir sveikiesiems, skiriasi: nejgaliems sportininkams iSmoka-
ma 6,6 karto mazesné premija uz parolimpése zaidynése iskovotg aukso medalj, 5,3 karto ma-
Zesné premija uz pasaulio ¢empionato iSkovota aukso medalj ir 5 kartus mazesné premija uz
Europos cempionato iSkovota aukso medalj nei sveikiesiems uz tokio pat lygio laiméjimus.

2 1 1 Kano kultaros ir sporto jstatyme jtvirtinta, kad Lietuvos pilietis, baiges sportininko

karjera, toliau nedalyvaujantis olimpinése zaidynése, pasaulio, Europos ¢empio-
natuose, turi teise gauti 1,5 vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydzio renta per ménesj,
jeigu jis yra tapes parolimpiniy ar kurciyjy zaidyniy nugalétoju.

Tuo tarpu sveikiesiems sportininkams yra mokama renta jei jie yra tape olimpiniy Zaidyniy
cempionu ar prizininku (aukso, sidabro ar bronzos medaliy laimétoju) arba olimpinés sporto
Sakos olimpinés rungties Europos ar pasaulio ¢empionu, arba rungties, kuri iki rezultato pasie-
kimo buvo iSbraukta i$ olimpiniy Zaidyniy programos arba jtraukta j ja po rezultato pasiekimo,
pasaulio ar Europos c¢empionu iki 1990 m. kovo 11 dienos, arba olimpinés sporto $akos olim-
pinés rungties Europos ar pasaulio, ar olimpiniy zaidyniy rekordininku arba olimpinés spor-
to Sakos neolimpinés rungties ir pasaulio ¢empionu, ir pasaulio rekordininku, kai, palyginimui,
nejgalieji sportininkai gali gauti rentg tik laiméje auksciausias varzyby vietas. Per visg istorijg
Lietuvoje yra tik 3 parolimpiniy zaidyniy ¢empionai.

21 Lietuvoje veikia 5 nacionalinés nejgaliyjy sporto organizacijos, kurios atstovauja
pagrindines negalias: Lietuvos parolimpinis komitetas, Lietuvos aklyjy sporto fede-

115 pavyzdziui, Lietuvos nacionaliniame operos ir baleto teatre zmonéms su judéjimo negalia pritaikytas tik parteris, kur
bilietai yra brangesni.

118 Lietuvos Respublikos kiino kultdros ir sporto jstatymo 3 straipsnio 1 punktas (VZ. 1996, Nr.9-215; 2008, Nr. 47-1752).

17 stipendijy dydziai patvirtinti Viyriausybés 2000 m. rugpjacio 16 d. nutarimu Nr. 927 ,Dél didelio meistriskumo sportininky
ir kity rinktinés nariy skatinimo®.
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racija, Lietuvos kurciyjy sporto komitetas, Lietuvos nejgaliyjy sporto federacija ir Lietuvos spe-
cialiosios olimpiados komitetas. Salies nacionalinés nejgaliyjy sporto organizacijos atstovauja
Lietuvai 15-0je tarptautiniy organizacijy.

Lietuvoje néra organizacijos, kuri vienyty sportininkus su lengva intelekto negalia ir atsto-
vauty juos tarptautinéje INAS organizacijoje. Si tarptautiné organizacija yra visateisé Tarp-
tautinio parolimpinio komiteto dalis, atstovaujanti sportininkus su intelekto negalia. Jau
Londono parolimpinése zaidynése j programg buvo jtrauktos kelios sporto Sakos, kur kartu
rungtyniavo ir sportininkai su intelekto negalia.

2 1 Lietuvos aukstosios mokyklos rengia specialistus, dirbancius su nejgaliaisiais: Lie-

tuvos sporto ir Vilniaus universitetuose rengiami taikomosios fizinés veiklos specia-
listai, taciau tokios studijos néra valstybés finansuojamos. Kadangi Lietuvos profesijy klasifika-
toriuje tokia specialybé kaip taikomosios fizinés veiklos specialistas néra nurodyta, taip pat néra
aiskiai reglamentuota, kur tokie specialistai galéty dirbti, be to, reabilitacijos centrai tokiy spe-
cialisty nepriima, o sporto klubai neturi €3y jiems jdarbinti, tokia kvalifikacijg jgije asmenys yra
priversti emigruoti ten, kur taikomosios fizinés veiklos specialistai yra labai paklausus.

2 1 4 Didzioji dalis nejgaliyjy sporto organizacijy programy ir projekty finansuojama

i$ valstybés biudzeto Ié3y: i$ Kino kultdros ir sporto rémimo fondo per Kino kul-
taros ir sporto departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir is Nejgaliyjy reikaly
departamento lésy. Per Kiino kultdros ir sporto remimo fondg 2015 m. buvo finansuoti 304
jvairus sporto projektai, kuriy verté 5,8 min. eury, taciau tik vienas i jy buvo skirtas nejgalie-
siems. Sio projekto verté buvo vos 2,5 takst. eury.

2 1 5 Kano kultdros ir sporto departamentas 2014 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. V-219
patvirtino sportinio ugdymo organizavimo rekomendacijas, skirtas valstybés ar sa-
vivaldybiy biudzety lé3omis finansuojamoms jstaigoms ir organizacijoms, jgyvendinancioms
neformaliojo sportinio ugdymo, formalyjj Svietima papildancio sportinio ugdymo, pagrindinio
ugdymo kartu su sporto ugdymu ir vidurinio ugdymo kartu su sporto ugdymu programas'@,

Nejgalieji sportininkai sporto mokykly ugdymo programose dalyvauja tik Vilniuje ir Siau-
liuose. Pagrindinés nedalyvavimo priezastys yra kelios: dauguma sporto mokykly yra fiziskai
nepritaikytos nejgaliyjy poreikiams, treneriams sudétinga surinkti ir treniruoti tiek nejgaliy
sportininky, kiek turi bati rekomenduojamo dydzio grupéje, taip pat néra uztikrinti asistenty,
kurie padéty treneriams, etatai''®. Dirbant su skirtingy nejgalumo lygiy sportininkais, labai
sunku suderinti treniruociy procesg, o l1éSy papildomiems treneriy etatams néra numatyta:
norint priimti nejgaliuosius treniruosiantj trenerj, reikéty atleisti kitg darbuotoja.

Nors Tarptautinis parolimpinis komitetas labai skatina sportininkus su sunkia negalia ir sudaro
jiems visas sglygas dalyvauti parolimpiniame judéjime pleciant sporto Saky ir rungciy programa,
taciau Lietuvoje sportininky su sunkia negalia beveik néra. Tam, kad, pavyzdziui, aklasis uzsiimty
lengvaja atletika, jam turi padéti kitas sportininkas, kuris kartu sportuoty ir dalyvauty varzybose,
taciau Salyje neegzistuoja tokiy pagalbininky skatinimo sistema, o savanoriy rasti sunku.

2 1 6 Nejgaliyjy sporto klubai Lietuvoje pasiskirste labai netolygiai. Didzioji dalis tokiy
kluby jsikire didziuosiuose Lietuvos miestuose: is visy 60 savivaldybiy, akliesiems,

118 Rekomendacijose apibreziamas sportinio ugdymo grupiy sudarymas ir ugdytiny sportiniy pasiekimy vertinimas, nurodoma
sportinio ugdymo trukmeé ir apimtis, pateikiamos sportinio ugdymo plano rengimo ir derinimo rekomendacijos, nurodomi kiti
sportinio ugdymo ypatumai bei nejgaliyjy sportinio ugdymo grupiy sudarymo rodikliai ir ugdymui skiriamy kontaktiniy akade-
miniy ugdymo valandy skaicius per savaite pagal sporto Sakas.

119 pavyzdZiui, jei lengvosios atletikos treneris turi metika sportininka, judant nejgaliojo veZiméliu. Jo metimo treniruotés
vykdomos nuo metimo kédés. Numetus jrankius (diska, rutulj, ietj) kazkas turéty juos grazinti atgal, kadangi pats sportininkas
to padaryti negali.
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kurtiesiems ir asmenims su fizine negalia pritaikyti sporto klubai yra jsikure tik trylikoje savi-
valdybiy (aklyjy - SeSiose savivaldybése, kurciyjy — penkiose, fizine negalig turintiems — dvy-
likoje). Kitose savivaldybése gauti sporto paslaugy nejgaliesiems galimybiy néra.

2 1 7 Mokslininkai, nagrinéje individy tarpusavio saveikg, jos tipus bei budus, palengvinan-
Cius Sig sgveika, pasisako uz integracijos vyksma fizinio ugdymo salygomis, todél stipre-
jant nejgaliyjy integracijai j bendrojo lavinimo mokyklas, ypac svarbu vaikus su negalia integruoti ir
j reguliarias kano kultaros pamokas, vykstancias kartu su negalios neturinciais bendraamziais. Kino
kultaros ir sporto pratybos yra privalomos bendrojo lavinimo mokyklose, gimnazijose, profesinio
mokymo jstaigose ir specialiosiose mokyklose ne maziau kaip po tris valandas per savaite.

Taciau neretai Sie reikalavimai yra netaikomi bei nevykdomi vaiky su negalia atzvilgiu. Nors
specialistai, dirbantys judejimo, fizinés veiklos ir sporto srityse, privalo iSmanyti nejgaliyjy
poreikius, turi Zinoti, kaip motyvuoti tokius mokinius, suvokti dél nejgalumo, ligy ar kity prie-
ZasCiy atsirandancius apribojimus. Ta¢iau kadangi vaiky su negalia mokyklose yra mazuma,
jy konkretus poreikiai daznai yra nepatenkinami: dauguma bendrojo lavinimo mokykly mo-
kytojy néra pasirenge kino kultiros pamokoms, kuriose dalyvauja tiek nejgalieji, tiek svei-
ki mokiniai, daugelis pedagogy vengia specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy, kadangi dél jy
padaugéja darbo, nes reikia papildomai ruostis pamokoms. Mokytojams sunku modifikuoti
ar adaptuoti mokymo programas, nes néra jokios programy rengimo metodikos, todél dél
specialiosios kompetencijos stokos programy pritaikymas daznai tampa formalumu.

Kita problema, su kuria susiduriama Lietuvoje, — daugelis tévy nenori, kad jy nejgalus vaikai
lankyty kano kultiros pamokas, o medikai lengvai tenkina tokj tévy norg atleisdami specia-
liyjy poreikiy turin¢ius mokinius nuo kino kultiros pamokuy.

LNF pasiulymai:

Patvirtinti valstybés politikos strategija dél nejgaliyjy kulturinés veiklos, kuri jtvirtinty
testines priemones bei numatyty nuoseklig metodine bei finansine parama nejgaliyjy
meno ir kultdros renginiams bei kolektyvams.

Uztikrinti valstybés parama tikslingai organizuojamoms neformalaus ugdymo ir uzim-
tumo veikloms vaikams su negalia.

Keisti Lietuvos Respublikos kiino kultdros ir sporto jstatyma bei sportinio ugdymo organiza-
vimo rekomendacijas, uztikrinant visavertj asmeny su negalia dalyvavima sportinéje veikloje.

Jsteigti nacionaline sporto organizacija, kuri atstovauty sportininkus su intelekto negalia.

Steigti etatus ir jdarbinti kvalifikuotus taikomosios fizinés veiklos specialistus darbui

su nejgaliaisiais.

Skatinti naujy nejgaliyjy sporto kluby steigima tose savivaldybése, kuriose tokiy kluby néra.

Uztikrinti privaloma specialiyjy poreikiy mokiniy dalyvavima kano kultiros pamo-

kose bendrojo lavinimo mokyklose: sprendimas dél nejgalaus vaiko dalyvavimo
kino kulturos pamokose turi bati priimtas bendradarbiaujant kano kultaros mokytojui,
medikui ir nejgalaus vaiko tévams.

Uztikrinti kiekvienam nejgaliam vaikui teise dalyvauti fizingje veikloje ir bati vertina-

mam Sioje srityje.
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Konvencijos 33 str. Nacionalinis jgyvendinimas ir kontrole.

Pirminés ataskaitos jvertinimas

Nepaisant Pirminéje ataskaitoje isvardinty jvairiy teisés akty, kuriais, kaip teigiama, yra or-
ganizuojamas Konvencijos jgyvendinimas ir stebésena, niekur neuzsimenama apie papildo-
mas priemones ir skiriamas Ié3as Siy priemoniy jgyvendinimui. Nejgaliyjy asmeny pilietiniy
ir socialiniy teisiy apsauga iki Siol néra jgyvendinama bendrame Zmogaus teisiy apsaugos
kontekste, todél, siekiant prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy tinkamo jgyvendinimo, butina
numatyti ir finansuoti papildomas priemones: Sviesti visuomene apie nejgaliyjy teises, kin-
tantj poziurj, socialinj negalés modelj ir pan.

Nejgaliyjy situacijos Lietuvoje vertinimas

2 1 Vadovaujantis Lietuvoje patvirtintu Konvnencijos jgyvendinimo mechanizmu'®,

koordinuojancia Konvencijos jgyvendinimo mechanizmg institucija paskirta So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerija. Kitos institucijos Konvencijos nuostatoms jgyvendinti
paskirtos pagal savo kompetencijos sritis'': Konvencijos stebésena priskirta Nejgaliyjy reika-
ly tarybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Taryba), o kontrole rekomen-
duota vykdyti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

2 1 9 Nejgaliyjy organizacijy nuomone, paskirtas Konvencijos jgyvendinimo ir kontrolés
mechanizmas neatitinka tarptautiniy jsipareigojimy, kadangi SADM yra nepajégi ko-
ordinuoti Konvencijos nuostaty jgyvendinimo bei teikti nurodymus kitoms ministerijoms dél jy
kompetencijos ribose esanciy Konvencijos nuostaty jgyvendinimo: Ministerija nesusitvarko su jai
paskirta funkcija dél zmogiskuyjy istekliy stokos ir nenoro konfliktuoti su kitomis ministerijomis.

22 Lietuvoje stringa ne tik Konvencijos jgyvendinimo mechanizmo koordinavimas,

bet ir pats jgyvendinimas: neefektyvaus ir nerezultatyvaus Konvencijos jgyven-
dinimo koordinavimo bei jgyvendinimo mechanizmo veiklos pavyzdziu galima paminéti
2013-2019 mety Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos 2013-2015 m.
priemoniy plano rengima, kada ministerijos nepateiké esminiy sitlymy ir priemoniy Konven-
cijai jgyvendinti, ignoravo Konvencijos nuostatas savo veikly planuose, siulé jtraukti visiskai
nereikSmingas veiklas arba atsisaké vykdyti prasomas'?%

22 1 Nepaisant Konvencijos 33 str. 2 dalyje jtvirtinty reikalavimy dél nepriklausomo

mechanizmo, skirto skatinti, apsaugoti ir stebéti Konvencijos jgyvendinimg Vy-
riausybés mastu, Salyje veikianti struktira neatitinka nepriklausomumo kriterijy: Konvencijos
stebésena perduota Nejgaliyjy reikaly tarybai prie SADM, - institucijai, visiskai priklausomai
nuo SADM ir kity ministerijy.

120 2010 mety gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1739 ,Dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvenci-
jos ir jos Fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo®.

121 spcialines apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Aplinkos ministerija,
Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Ukio ministerija, Teisingumo ministerija, UZsienio reikaly ministerija, KultGros
ministerija. Kitos institucijos: Kino kultGros ir sporto departamentas, Statistikos departamentas, Visuomenés plétros komitetas.
122 pavyzdZiui, Nejgaliyjy reikaly Taryba prie SADM. Nejgaliujy sketinés organizacijos ne karta kreipési del specialiojo ugdymo
skyriaus atkrimo, taciau atsako taip ir nesulaukeé. Lietuvos radijas ir televizija, kaip nacionalinis transliuotojas, turéty subtitruoti
laidas ar organizuoti vertima j gesty kalbg kurciyjy bendruomenei. Iki Siol nerasta léSy Konvencijos nuostatoms jgyvendinti. IS
nejgaliyjy socialinés integracijos projekty Iésy buvo nupirkta ir perduota reikalinga jranga, bet nacionalinis transliuotojas neranda
galimybiy skirti 1Sy specialistams ir efektyviai naudoti nupirktg jranga.
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Néra Tarybos, sudarytos pariteto principu i$ 7 nejgaliyjy asociacijos atstovy ir 7 pagrindiniy
ministerijy viceministry, veiklos testinumo, viceministrai daznai keiciasi, posédziai vyksta labai
retai, o kvorumas daznai nesusirenka; svarstomi klausimai lieka tik nacionalinés nejgaliyjy so-
cialinés integracijos programos rémuose ar labai konkreciy individualiy klausimy lygmenyje.
Nejgaliyjy reikaly tarybos prie SADM nuostatuose jtvirtintos funkcijos ir jgaliojimai neuztikrina
efektyvaus Konvencijos stebésenos funkcijos jgyvendinimo'® .

2 2 Nors Konvencijos kontrole, susijusia su lygiy galimybiy uZztikrinimo jgyvendinimu

Salyje, vykdyti rekomenduota Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, taciau iki
Siol tokia Tarnybos veikla néra jtraukta j Tarnybos veikla reglamentuojancius teisés aktus, to-
del Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba tiria skundus dél nejgaliujy diskriminacijos, jgy-
vendindama LR Lygiy galimybiy jstatymo jai numatytas funkcijas.

Nuo 2010 m. Tarnybai, kaip Konvencijos stebésenos mechanizmo strukturai, visiskai nebuvo
skirta €Sy vykdyti Sig kontrolés funkcija, o pati Tarnyba turi tik vieng darbuotoja, kuris specia-
lizuojasi nejgaliyjy asmeny nediskriminavimo ir teisiy apsaugos srityje. Remiantis Tarnybos
metinémis veiklos ataskaitomis'**, per 2012-2013 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
neatliko nei vienos papildomos veiklos.

22 Konvencijos jgyvendinimo ir stebésenos mechanizmas yra neefektyvus, kadangi

Konvencijos jgyvendinimo koordinavimo lygmuo néra kompetentingas jgyvendin-
ti jam pavestas funkcijas, taip pat neuztikrinama bei nevykdoma nepriklausoma Konvencijos
igyvendinimo stebésena. | nevyriausybiniy organizacijy sialymus keisti jgyvendinimo mecha-
nizma yra neatsizvelgiama'?, — tuo didinamas nejgaliyjy nepasitenkinimas ir nepasitikéjimas.
Atsakinga Ministerija nesirengia imtis jokiy priemoniy dél neefektyvaus Konvencijos jgyvendi-
nimo mechanizmo iki ,JT Nejgaliyjy teisiy komitetas nurodys Konvencijos jgyvendinimo tra-
kumus ir pateiks svarias rekomendacijas’, — t.y. iki 2016 m. balandzio. Konvencijos stebésenai
uztikrinti neskiriama léSy per Nacionaline Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa.

LNF pasiulymai:

Butina keisti Vyriausybés nutarimu jtvirtintg Konvencijos jgyvendinimo mechanizma,

stiprinant Konvencijos jgyvendinimo koordinavima (keliant koordinavima j Vyriausy-
bés lygmenj), bei sudaryti salygas jvairiy veiklos krypciy ir lygiy institucijoms imtis veiksmy
deél Konvencijos jgyvendinimo.

Kiekvienoje uz Konvencijos jgyvendinima atsakingoje ministerijoje paskirti konkrety
darbuotoja - kontaktinj asmenj, atsakingg uz informacijos dél Konvencijos nuostaty

123 Nejgaliyjy reikaly tarybos prie SADM nuostaty punktai, kurie jrodo, kad Tarybos negali veiksmingai vykdyti Konvencijos
stebésenos: Nuostaty 4 str.: Taryba néra juridinis asmuo; 6 str.: Tarybos nariams uz darbg nemokama; 7 str.: Tarybos sprendi-
mai socialinés apsaugos ir darbo ministrui yra patariamojo, rekomendacinio pobidzZio. Tarybos uzdavinys — nagrinéti svarbiau-
sius nejgaliyjy socialinés integracijos klausimus ir padeéti socialinés apsaugos ir darbo ministrui bei uz kitas sritis atsakingiems
ministrams jgyvendinti nejgaliyjy reikmes atitinkancig nejgaliyjy socialinés integracijos politikg. 9.10 str.: Vykdo JT Nejgaliyjy
teisiy konvencijos ir Fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo stebéseng bei teikia rekomendacijas ministrui, taip pat 20 str.: Ta-
rybga techniskai aptarnauja Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

124 Internetiné prieiga http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-ataskaitos.html

12512014 m. asociacijos , Lietuvos nejgaliyju forumas” radytinj kreipimasi dél Konvencijos jgyvendinimo uZtikrinimo, gautas So-

cialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakymas rodo, kad Ministerija nesirengia nieko keisti ar sitlyti kitokiy sprendimy iki
,JT Nejgaliyjy teisiy komitetas nurodys Konvencijos jgyvendinimo trikumus ir pateiks svarias rekomendacijas”, t.y. iki 2016 m.
balandZio. Ministerijos nuomone, konkretts pokyciai bei veiksmai tobulinti Konvencijos jgyvendinimo mechanizma galéty buti
tik po JT Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijy. 2014 m. gruodzio 2 d. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas Nr.
(20.1-34)SD-8973, atsakant j LNF rastg Nr. 376, iSsiystg 2014 m. lapkricio 13 d.
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jgyvendinimo atitinkamos ministerijos veiklos srityje valdyma, atitinkamy priemoniy ir Ié3y
veikloms planavima.

Uztikrinti nepriklausoma Konvencijos jgyvendinimo stebéseng, jvertinant galimybes
perduoti Sig funkcijg vykdyti skétinei nejgaliyjy organizacijai — asociacijai,Lietuvos ne-
jgaliyjy forumas”.

Papildyti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklg reglamentuojancius teisés ak-
tus nuostatomis dél Konvencijos nuostaty jgyvendinimo kontrolés bei uztikrinti pa-
kankamus finansinius ir zmogiskuosius resursus Siai funkcijai jgyvendinti.

] Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos 2016-2020 m. priemoniy
plang jtraukti nauja priemone -, JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimas, kon-
trolé ir stebesena” ir numatyti tinkama finansavima, skirtg Sios priemonés jgyvendinimui.
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PRIEDAI

PAVYZDZIAI

Konvencijos 9 str.

Kaune moteris, judanti rateliuose, buvo priversta visg dieng laukti autobusy stoteléje, ka-
dangi Zemagrindziai autobusai pagal viesai paskelbtga tvarkarastj neatvaziavo. Moteris turéjo
jlipti j pritaikyta, taCiau netinkamu mar3rutu vaziuojantj autobusa, kuriame moteriai niekas
nesuteiké pagalbos. Nejgali moteris, siekdama atkreipti j save démesj, nuvaziavo iki paskuti-
nés autobuso stotelés, taciau netgi jai likus vienai autobuse su vairuotoju, Sis atsisaké suteikti
pagalba. Kadangi moteris negaléjo pati islipti i$ autobuso, jai buvo iskviesta policija, kuri pri-
staté moterj j namus.

Konvencijos 19 str.

Psichosocialine negalig turinti moteris ir intelekto sutrikima turintis vyras susilaukeé vaiko, kuris
buvo atimtas gimdymo namuose ir perkeltas j kadikiy namus. Vaikas buvo grazintas tévams
po dviejy menesiy, tik jsikiSus nevyriausybinei organizacijai,Psichikos sveikatos perspektyvos”.
Tam, kad galéty pasilikti vaika, Seima buvo priversta keltis j savarankisko gyvenimo namus, nors
Siai jstaigai jie buvo gerokai per savarankiski, be to, savarankisko gyvenimo namai buvo skirti
gyvenantiems su intelekto sutrikimais, o moteris turéjo psichosocialine negalig. Seimai nebu-
vo pasiulyta jokiy kity alternatyvy, tokiy kaip gyvenimas socialiniame buste su lankancio as-
meninio asistento pagalba, nepaisant to, kad tokios minimaliai gyvenima ribojancios ir puikiai
poreikius atitinkancios pagalbos jiems buaty uzteke. 3 metus iki gimstant vaikui jiedu gyveno
savarankiskai, o gimus vaikui buvo sukaustyti savarankisko gyvenimo namy taisykiy.

Penki vaikinai, turintys vidutinius intelekto sutrikimus, augo dideliame mieste esanciuose so-
cialinés globos namuose nuo 5 mety, j kuriuos atvyko i3 kadikiy namy. Socialinés globos na-
muose jie pragyveno vidutiniskai po 25 metus, gyvendami dalinai savarankisky jaunuoliy sky-
riuje jgijo daug gebéjimuy, reikalingy savarankiskam gyvenimui. Sulaukus trisdesimtyjy mety,
vaikinai apsigyveno savarankisko gyvenimo namuose, skirtuose asmenims su fizine negalia.

Keturiy kambariy bute, esan¢iame daugiabutyje, kuriame yra bendra virtuve ir san. maz-
gas, i$ viso gyveno 10 vaikinai: i$ jy — 5 su fizine negalia ir 5 su intelekto sutrikimais. Viename
kambaryje gyveno 2 vaikinai, kitame - 3. Nepaisant to, kad savarankisko gyvenimo namuose
vaikinai gyveno savarankiskai — patys nusipirko baldus ir jsikare, taciau gyventi kartu su as-
menimis, turinciais tik fizine negalia, jiems buvo labai sunku dél nuolatiniy patyciy ir Zemini-
mo. Taip pat sunkumy kélé gyvenimas trise viename kambaryje.

Kadangi vaikinai buvo apgyvendinti kambariuose su alkoholj vartojanciais asmenimis, jiems ne-
buvo uztikrintas reikalingas strukttruotas uzimtumas, neturédami veiklos vaikinai vieni be tikslo
eme vaikstinéti po miesta, pradéjo vartoti alkoholj: 2 i$ jy gyvendami savarankisko gyvenimo na-
muose tapo priklausomais nuo alkoholio, trecias artéjo link to, atsirado ,jtartiny” drauguy.

Savarankisko gyvenimo pradzioje vaikinai gavo per mazai pagalbos: savo iniciatyva puse
mety stacionarios jstaigos darbuotoja, kurioje jie gyveno anksciau, atvykdavo jiems padéti ir
konsultuodavo jvairiais klausimais.




Kadangi Siuose namuose nebuvo tinkamos pagalbos vakarais ir savaitgaliais, kilo problemy deél
maitinimosi ir tvarkos, kadangi niekas neprizitri higienos normy laikymosi, kambariy tvarkos ir pan.

Sakiy rajono savivaldybéje nejgalaus mokinio pavézéjimo j ugdymo jstaigg ir atgal paslauga
nebuvo teikiama, todél tévai kreipési j savivaldybe su prasymu suteikti Sig paslauga. Tévams
buvo atsakyta, kad dél finansiniy sunkumy savivaldybé neturi galimybiy suteikti ig paslauga.
Tevai kreipési j respublikine nevyriausybine organizacija — bendrija ,Viltis”, prasydami tarpi-
ninkauti sprendziant minéta klausima.

Bendrijos teisininkams nustacius, kad tévy prasymas atmestas neteisétai, buvo surengtas
susitikimas su rajono valdzia, kuri pazadéjo iSspresti pavezéjimo klausima. Po keliy ménesiy
paaiskejo, kad rajono valdzia jtikino tévus, jog vaikui bus geriau mokytis ir gyventi specialioje
internatinéje mokykloje Kaune ir grjZti namo tik savaitgaliais. Tévai neskundé tokio savivaldy-
bés elgesio, kadangi bijojo netekti darby.

Konvencijos 24 str.

O. D. pavyzdys parodo skirtumus tarp jprasty ir specialiosios paskirties mokykly: progresuo-
jancia akiy liga serganti O. D. iki 2013 m. mokeési Vilniaus Lazdyny vidurinéje mokykloje. Net ir
Zinodami apie merginos regéjimo problemas, nei mokytojai, nei mokyklos vadovybé niekaip
nereagavo ir nesiemeé jokiy priemoniy O. D. padéciai pagerinti. Mergaité nebuvo mokoma
dirbti kompiuteriu prisitaikant prie regéjimo: nekeisdavo $rifto, nepadidindavo kontrasto, o
apie teksto didinimo programa mokytojai i$ viso nezinojo. Visas jos uzduotis atlikdavo ben-
draklasiai, namuose skaityti padédavo tévai. Kai O. D. pasiskundé, kad nemato, ja buvo nu-
spresta is viso atleisti nuo technologijy pamoky. Mergaité niekad nebuvo siun¢iama j Vilniaus
psichologine pedagogine tarnybg specialiyjy ugdymosi poreikiy jvertinimui, negavo jokiy
specialisto, padedancio mokiniui, konsultacijy. Bidama deSimtoje klaséje ji peréjo j Vilniaus
aklyjy ir silpnaregiy centra, kur jos mokymosi pasiekimai pastebimai pageréjo.

Vilniaus Medeinos pradinéje mokykloje yra 2 klasés, kuriose ugdomi vaikai, turintys dideliy
ir labai dideliy specialiyjy ugdymo poreikiy: vienoje klaséje 6 vaikai, kitoje — 10. Galima teigti,
kad vaikai turi galimybe bendrauti su kitais mokyklos mokiniais, jgyti socialiniy jgudziy, kelti
savo saviverte, jgyti draugy uz specialiosios klasés riby. Nors vaikai mokosi atskirose klasése,
taciau daug popamokiniy veikly yra organizuojamos kartu su visais kitais mokyklos moki-
niais. Mokykloje dirba visi specialiy poreikiy vaikams butini specialistai, tokie kaip mokytojo
padéjéjas, logopedas ir psichologas, | mokyklg vaikus atveza specialus transportas. Svarbu
paminéti, kad mokyklos bendruomené nuo pirmujy dieny supazindinama su SUP turinciais
vaikais, kartu dalyvauja jvairiuose renginiuose ar tam tikrose pamokose: Sios mokyklos ben-
druomené labai paprastai priima  kiek kitokius” vaikus.

Stai Vilniaus,Versmés” katalikiskoje gimnazijoje taip pat mokosi jvairiy SUP turintys vaikai. Jau
daugelj mety i mokykla laikoma veiksmingos nejgaliyjy integracijos pavyzdziu Lietuvoje.

A. P, ketinanti persikelti gyventi iS Mazeikiy j Kauna, negaléjo rasti mokyklos savo fizine
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negalig turin¢iam stnui, galincios jj priimti j septinta klase. Kai Siuo klausimu moteris kreipési
j Kauno miesto savivaldybés administracijos Svietimo ir ugdymo skyriy, jai buvo paaiskinta,
kad niekas savivaldybéje nezino, kurios mokyklos yra pritaikytos fizine negalig turintiems vai-
kams ir kad Sig informacija ji turésianti susirasti pati. A. P. susisieké su visoms mokyklomis ir
suzinojo, kad tik keletas i$ jy buvo bent i$ dalies pritaikytos fizine negalig turintiems vaikams.
Nuvykus j mokyklg, A. P. buvo atkalbinéjama leisti vaika j pasirinktg mokykla, argumentuojant
tuo, kad mokykloje néra tam pasirengusiy pedagoguy, aplinka vaikui nesaugi.

Vienintelé profesinio mokymo programa zymy regos sutrikimg turintiems nejgaliems jau-
nuoliams - Klaipédos profesinio mokymo ir reabilitacijos centro masazuotojo mokymo pro-
grama, papildyta,SPA paslaugy teikimo” specializacija.

Konvencijos 25 str.

2001 m. Lietuvoje buvo jkurtas Vilniaus Psichosocialinés reabilitacijos centras, kurio tikslas
buvo organizuoti, teikti ir plétoti psichosocialinés reabilitacijos paslaugas suaugusiems Vilniaus
miesto gyventojams, turintiems sunkig psichosocialine negalia. Didelis démesys buvo skiria-
mas padéti tokiems zmonéms integruotis visuomenéje po gydymo psichiatrijos stacionare,
gerinant jy gyvenimo kokybe ir pasiekti optimaly savarankiskumo lygj. Centras buvo jkurtas
siekiant uzpildyti ambulatorinés psichikos sveikatos priezitiros paslaugy spraga: Psichikos svei-
katos centrai negaléjo uztikrinti psichosocialine negalig turinciy klienty dienos uzimtumo ir
psichiatrinés reabilitacijos paslaugy teikimo. Panaudojus Europos Sajungos Struktariniy fondy
léSas, 2008 m. rudenj Centras buvo perkeltas j erdvesnes patalpas, kurios buvo rekonstruotos ir
specialiai pritaikytos profesionaliai psichosocialine negalia turin¢iy asmeny reabilitacijai.

Nors centro teikiamos paslaugos buvo ypac reikalingos ir naudigos, padéjo iSvengti psicho-
socialine negalig turinciy asmeny socialinés atskirties ir taupyti psichikos sveikatos sistemai
finansuoti skiriamas lé3as, taciau 2009 metais jy teikimas buvo nutrikes, kadangi krizés metu
Vilniaus miesto savivaldybé nutrauké psichosocialinés reabilitacijos finansavima. Centrui nu-
stojus veikti, buvo tesiama tik profesiné reabilitacija, kurig finansavo darbo birza.

Centro administracija kreipési j jvairias atsakingas instancijas bei Ziniasklaida, organizavo
socialines akcijas. Ziniasklaidos démesys, Centrg palaikantys rastai i$ Nyderlandy ir Belgijos
ambasady, sprendimus priimanciy darbuotojy pasikeitimas Savivaldybéje lémé tai, kad Sa-
vivaldybé pradéjo i$ dalies vykdyti savo jsipareigojimus: nors ir maziau nei anksciau, taciau
skyré 1ésy psichosocialinés reabilitacijos finansavimui. 2011 m. Centras gavo finansavimg i$
Nejgaliyjy reikaly departamento, o nuo 2012 m. iki 2015 m. psichosocialinés reabilitacijos
paslaugas imta finansuoti ES [é3omis, finansavimg papildo per savivaldybe skiriamos Nejga-
liyjy reikaly departamento léSos. 2014 m. patvirtinus psichosocialinés reabilitacijos finansa-
vimo tvarka Centras gauna finansavima ir i$ ligoniy kasy.

Jgriuvus seno V3] Vilniaus universiteto vaiky ligoninés filialo Vaiko raidos centro (toliau -
VRC) pastato, esancio Vytauto g. 15, Vilniuje, stogui, patalpy buklé tapo kritiska: centras buvo
priverstas i$ dalies sustabdyti savo veikla, atsisakyti dalies teikiamy paslaugy, o likusias teikti
gerokai blogesnémis saglygoms.

Centre vaikai ir juos lydintys asmenys apgyvendinami perpildytose paskirties neatitinkan-
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Ciose palatose, patalpose truksta vietos valgyti bei ilsétis, baldai ir inventorius nepritaikyti k-
dikiams. Kadangi Vaiko raidos centras yra pagrindiné Lietuvoje jstaiga, galinti kompleksiskai
jvertinti vaiky ir paaugliy psichikos sveikatg, susiklosciusi situacija pazeidZia pacienty teise laiku
gauti kokybiskas ankstyvosios diagnostikos, psichikos sveikatos bei priezitros paslaugas.

VRC tarnybos iSskirstytos po jvairias jstaigas ir néra aisku, kada ir kur jos vel ims veikti jpras-
tomis ir ten esantiems vaikams pritaikytomis sglygomis: baiminamasi, kad vienai i$ labiausiai
Salyje pazeidziamy socialiniy grupiy — vaiky ir paaugliy su psichikos sveikatos sutrikimais —
tenka mazesnis démesys, jie diskriminuojami bendroje Sveikatos apsaugos sistemoje.

Kadangi Sutrikusio vystymosi kadikiy namai vaikams iki 3 mety amziaus, likusiems be tévy
globos, oficialiai yra registruoti kaip gydymo jstaigos, jie yra pavaldas LR Sveikatos apsaugos
ministerijai. Dauguma vaiky, netekusiy tévy globos iki 3 mety amziaus, apgyvendinty Siuose
namuose, neturi vystymosi sutrikimy ar negalios. Nepaisant to, daugumai jy diagnozuojami
vystymosi sutrikimai jau gyvenant kadikiy namuose: tai teoriskai pagrindzia Siy vaiky buvima
gydymo jstaigoje.

Sveikatos paslaugy kokybé, jy teikimas bei teisés j sveikatg uztikrinimas kadikiams, turin-
tiems negalig, Siose jstaigose yra itin sudétingas: LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
kuri yra atsakinga uz JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima ir stebésenos organiza-
vima 3alyje, aplenkia bet kokj Siy gydymo jstaigy sistemos reguliavimg, kadangi uz sistema
atsakinga LR Sveikatos apsaugos ministerija.

Konvencijos 27 str.

Lietuvos kurciyjy draugija jgyvendino projekta ,Darbo link” ir teiké tarpininkavimo paslau-
gas, jdarbinant asmenis su klausos negalia NRVP1-1.3-SADM-02-K-01-058. Projekto tikslas —
siekti kurciyjy jsidarbinimo galimybiy visoje Lietuvoje didinimo, jdiegiant naujoviska jdar-
binimo sistema. Projekto metu paslaugas gavo 689 kurtieji ir neprigirdintis asmenys, i$ jy
jsidarbino - 411. Taip pat sukurtos ir aprobuotos jdarbinimo tarpininky kvalifikacijos kélimo
programos ir jgyvendinti mokymai jdarbinimo tarpininkaujant, vadybos ir administravimo
pagrindy jdarbinant, kurciyjy psichosocialinés integracijos ypatumuy, kurciyjy ir neprigirdin-
¢iyjy socialinés reabilitacijos raidos ir profesinés gesty kalbos temomis.

Savarankisko uzimtumo programa pasinaudojusiam nejgaliam pilieciui E. K., jsteigusiam
mazajq bendrijg ,Triusiy verslas’, uzsiimancia triusiy veisimu, auginimu ir pardavinéjimu, ne-
kompensavo lengvojo automobilio jsigijimo, nepaisant to, kad E. K. dél savo negalios gali
vairuoti tik lengvaja transporto priemone, kadangi, pagal naujai jsigaliojusia tvarka, finansuo-
jamas tik krovininiy transporto priemoniy jsigijimas, visai neatsizvelgiant j tai, kad lengvosios
transporto priemoneés kainuoja gerokai maziau.

Poilgai uzsitesusiy darbo paiesky, 25 mety amziaus nejgalusis G. J., turintis 15 proc. darbin-
gumag, gavo darbo pasiulymg, taCiau darbdavys, pamates nejgaliojo G. J. dokumentuose jrasa
,nedarbingas” atsisaké priimti jj j darba. G. J. kreipési j Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba, kuri, po ilgy diskusijy, iS5davé pazyma dél darbo pobudzio ir saglygy, nurodancia, kad
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nejgalusis G. J. gali dirbti pagal negalios pobudj pritaikytoje aplinkoje. Paprastai tokia pazy-
ma nedarbingiems asmenims neiSduodama.

J. K., turinti 30 proc. darbingumg, bandé registruotis bedarbe Utenos teritorinéje darbo bir-
Zoje, Ignalinos skyriuje, taciau jai buvo atsakyta, kad dél nejgalumo darbo jai niekas nepasiu-
lys, o jg uzregistravus tik padidés bedarbiy skaicius.

Su panasia situacija susidure ir I. F,, bandziusi registruotis Vilniaus teritorinéje darbo birzoje,
Vilniaus rajono skyriuje. Jos buvo klausiama, kam jai reikia darbo, jei ji ir taip gauna netekto
darbingumo iSmoka. Nepaisant tokio nekompetentingo birzos darbuotojy elgesio, moteriai,
visgi, pavyko uzsiregistruoti birzoje ir gauti bedarbio statusa. Nejgalioji I. F. taip pat skundési,
jog, nepaisant to, kad ji turi aukstesnijjj iSsilavinimg ir yra daug mety dirbusi buhaltere, darbo
birza jai tesugebéjo kelis kartus pasitlyti nekvalifikuotg valytojos darbag, kuris jai pagal nega-
lios pobudj netiko, kadangi yra fiziskai per sunkus.
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ZODYNELIS

Alternatyvioji (Seséliné) ataskaita - dokumentas, kuriuo pateikiamas tarptautiniy doku-
menty jgyvendinimo ir konkreciy teisiy uztikrinimo situacijos nacionaliniu mastu jvertinimas
ir nevyriausybiniy organizacijy perspektyvos. Visi tarptautiniai zmogaus teisiy dokumentai
numato pareigg valstybémes, ratifikavusioms dokumentus, teikti oficialias ataskaitas tarptau-
tiniams komitetams, jsteigtiems atitinkamy tarptautiniy dokumenty pagrindu. Tarptautiniai
komitetai, be oficialiy ataskaity, laukia i$ aktyviy valstybése Salyse veikianciy nacionaliniy ar
tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy bei jy koalicijy alternatyviyjy ataskaity. Tokia Se3é-
liné ataskaita pateikia papildoma informacijg apie 3alies realig situacijg konkreciy teisiy ap-
saugos bei realizavimo atzvilgiu.

Asmeninis asistentas skirtas itin sunkig negalig turintiems Zmonéms. Asmeninio asistento
paskirtis — uztikrinti 5 Zmogaus su negalia gyvybiskai svarbius poreikius: mitybos, asmeninés
higienos, aprangos, miego ir judéjimo. Asmeninio asistento paslaugos turi bati teikiamos re-
miantis Zzmogaus su negalia poreikiy vertinimu bei konkrecia situacija. Asmeninio asistento
paslaugoms skiriamos léSos turi padengti asistenty atlyginima bei kitas islaidas, pavyzdziui,
darbdavio mokamus mokescius ar administravimo islaidas. Déka asmeninio asistento pagal-
bos net itin sunkios negalios Zzmonés gali gyventi, dirbti ir keliauti savarankiskai.

Atokveépio paslaugos - paslaugos, labai reikalingos Seimai, kuriose auga vaikas su negalia
arba vienas i$ Seimos nariy turi sunkig negalia, o Seima kasdien ir nuolat jj slaugo ir priziari.
Dazna situacija, kad dél nejgalaus $eimos nario vienas ar abu Seimos nariai nedirba. Kasdiené
slauga labai iSvargina, todél organizuojamos atokvépio paslaugos leisty Seimai pailséti nuo
slaugos. Atokvépio paslaugos taip pat padéty tais atvejais, kada slaugantysis suserga pats, ar
dirba, mokosi ir pan.

Bendruomeninés paslaugos - tai visos reikalingos paslaugos ir pagalba Seimai ar konkre-
¢iam bendruomenés nariui jo gyvenamojoje aplinkoje. Tokios paslaugos teikiamos ne insti-
tucijoje, o bendruomeneéje kuriant pagalbos ir paslaugy modelius, padedancius Zzmonéms su
negalia iSlikti aktyviems ir bati visaverciais visuomenés nariais.

Darbo asistentas teikia su jsitvirtinimu darbo vietoje susijusias paslaugas nejgaliam klientui pa-
gal poreikj. Vienam klientui uztenka tik keliy konsultacijy telefonu, antram — nuolatinio palaikymo ir
testiniy konsultacijy, treCiam - tarpininkavimo tarp darbdavio ir planuojanciojo darbintis ir t.t.

Deinstitucionalizacija - tai politinis ir socialinis procesas, kurj jgyvendinant pereinama
nuo institucinés globos ir Zmogy su negalia izoliuojancios sistemos prie savarankisko gyve-
nimo suetikiant individualizuotg pagalba. Sékminga deinstitucionalizacija vyksta tada, kai
institucijoje gyvenanc¢iam asmeniui suteikiama galimybé tapti pilnaverciu pilieciu, kontro-
liuojanciu savo gyvenima su tinkama pagalba. Deinstitucionalizacijos proceso esminiai ele-
mentai: nebrangus ir pritaikytas bustas bendruomenéje, prieinamos vie$osios paslaugos,
asmeniniai asistentai ir bendruomenés pagalba. |Jgyvendinant deinstitucionalizacija svarbu
stabdyti Zmoniy su negalia patekima j institucijas teikiant bendruomenines paslaugas ir taip
uztikrinti, kad vaikai galéty augti savo Seimose.

Inkliuzinis Svietimas ir ugdymas - Svietimas, kuriam budinga mokinio jtrauktis j bendra
sistemg (Svietimo prieinamumas ir galimybeé lankyti mokyklg), jo dalyvavimas (dalyvavimo
ugdyme(si) patirties kokybé) ir visy mokiniy pasiekimai (ugdymosi procesai ir jy poveikis per
visg ugdymo programg) bendrojo ugdymo mokyklose. Inkliuziniame 3vietime skirtybés tole-
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ruojamos ir vertinamos kaip galimi ir vertingi iStekliai, kuriuos reikia karybingai ir kryptingai
panaudoti mokinio sekmei uztikrinti, o ne kaip problemos. Kei¢iamas ne mokinys, o mokykla,
siekiant pasalinti visas galimas kliatis ir uztikrinti ugdymo prieinamuma kiekvienam, visus ir
kiekvieng mokinj jtraukti ir sudaryti sglygas sékmingai dalyvauti ugdyme(si).

Instituciné globa, globos institucija - bet kokia vieta, kurioje atskiriami, izoliuojami ir ver-
Ciami kartu gyventi asmenys, iSskiriami kokio nors pozymio, pavyzdziui - turintys negalig,
vaikai naslaiciai ir pan. Institucija taip pat yra bet kokia vieta, kur gyventojai nekontroliuoja,
arba jiems neleidziama kontroliuoti, savo gyvenimo ir kasdieniy sprendimy. Antrojo pasauli-
nio karo metais panasiais principais veiké zydy getai. Institucija neapibréztina vien tik dydziu
ir gyventojy skaiciumi, taciau paprastai Lietuvoje tai yra dideli stacionarios socilinés globos
namai, kuriuose gyvena nuo 60 iki 400 ir daugiau gyventojy. Socialinés globos namai zmo-
néms su negalia pripazjstami laisvés suvarzymo vietomis. Tokiomis, kaip ir kaléjimai, tardymo
izoliatoriai, pataisos namai ar arestinés, psichiatrinés jstaigos, vaiky globos namai. Lietuvoje
tokiy jstaigy yra daugiau nei 400.

Lietuvoje daugiau nei 7000 vaiky ir suaugusiyjy su negalia gyvena ilgalaikés socialinés glo-
bos namuose. ligalaikés socialinés globos sistema Lietuvoje nekinta daugiau nei 40 mety. Da-
bartiné socialinés globos sistema neskatina savarankiskumo. Gyventi savarankiskai Zzmonés
su negalia gali, tik jiems reikia tinkamos pagalbos bendruomenéje.

nNVO - nejgaliuosius vienijancios nevyriausybinés organizacijos.

Psichosocialiné negalia - tai kompleksiné buklé, kai zmogus, turintis psichikos sutrikimy,
patiria socialine atskirtj ne tik dél savo negalios, bet ir dél neigiamy visuomenés poziuriy bei
egzistuojancios psichikos ligos ,zymeés” (stigmos).

Ribotas veiksnumas. Teisinio veiksnumo apribojimas yra teisiné procedura, kurig atlikus
pakinta Zmogaus, kaip teisés subjekto, statusas, t.y. apribojamos teisiy, interesy bei pareigy
apimtys tam tikroje veiklos srityje. Pavyzdziui, riboto veiksnumo Zmogui gali buti apribotos
teisés finansy srityje, t.y. nors jis gali dalyvauti darbo santykiuose, taciau pirkti ar parduoti
didelés vertés turto, skolintis léSy negali. Norédamas atlikti finansinius veiksmus, riboto veiks-
numo zmogus turéty kreiptis j jam teismo paskirtg rapintoja (patikétinj), kuris turi patarti ar
padéti teisingai apsispresti. Panasiai kaip nevaikStanc¢iam Zmogui reikia pagalbos judéti - ra-
teliy, taip riboto veiksnumo Zmogui yra reikalinga pagalba teisingai apsispresti.

Savarankiskas gyvenimas. Nei vienas i$ musy negali gyventi savarankiskai. Visuose gy-
venimo etapuose ir kasdien mums visiems reikalinga paslauga ar pagalba, pavyzdziui, ryte
vaziuoti j darbg ar mokykla mes galime bendruoju vieSuoju transportu (kurio patys nevai-
ruojame), savo automobiliu (taciau kurg ir patj automobilj negaminome patys, o pirkome),
susirgus — kreipiamés j gydytoja. Apie mus visus susidaro tinklas paslaugy, kuriomis nau-
dojamies kasdien ir tik mes patys sprendziame, kur ir kokiomis paslaugomis norime naudo-
tis. Taip ir zmonéms su negalia, - paslaugos ir pagalba, kompensuojanti jy negalig, turety
buti prieinama tiesiog jy gyvenamojoje aplinkoje ir tik pats nejgalusis sprendzia, kokiomis
naudotis, kur gyventi ir pan. Tokia pagalba ir paslaugos yra vadinamos bendruomeninémis
paslaugomis ir jos leidzia gyventi Zzmonéms su negalia maksimaliai savarankiskai ir priimti
visus sprendimus patiems.

Socialiné atskirtis — tai visuomeneés atstimimas kai kuriy savo nariy, kuriy gyvenimo
budas neatitinka visuomenés nuostaty arba jie negali palaikyti jprastos socialinés saveikos.
Socialiné atskirtis nebuatinai reiskia skurdg. Zmogus gali bati atskirtas nuo visuomenés dél
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nedarbo, ligos, negalios, priklausymo kitai mazumos grupei (pvz., musulmonas katalikisSko-
je visuomenéje). TaCiau paprastai socialiné atskirtis veda j skurda.

Somatine sveikata - kiino sveikata.

Stacionari globa - sgvoka, naudojama apibudinti specialiai nejgaliesiems pritaikytg vie-
ta (pavyzdziui bendrus namus, aptarnaujamus butus'?, prieglaudas ar centrus), kur Zzmonés
grupuojami pagal jiems priskirtg nejgalumo tipg ar sunkuma. Tokios vietos gali priimti vaikus
ar suaugusius, ir gali bati mazesnés (pavyzdziui, skirtos 10 zmoniy) ar didesnés (pavyzdziui,
skirtos 300 — 600 Zmoniy). Tai paslaugy teikimo modelis, kuriame asmens gaunama parama
susiejama su konkreciu bustu, taip apribojant zmogaus galimybe pasirinkti, kur ir su kuo gy-
venti. Stacionarios globos jstaigos, nors fiziskai ir jrengiamos mieste ar priemiestyje, dazniau-
siai laikosi standartinio paslaugy teikimo modelio, ir gali ne maziau izoliuoti, nei senesnio
tipo institucijos. Savarankisko gyvenimo 3alininkai daznai stacionarios globos ir institucinés
globos terminus vartoja kaip sinonimus.

Teisinis veiksnumas. Kiekvienas 18 mety sulaukes zmogus teisiskai tampa savarankisku,
veiksniu asmeniu. Jis gali pats jgyvendinti visas pagrindines teises, priimti sprendimus visais
gyvenimo klausimais, t.y. pasirasyti darbo sutartj, sudaryti sandorius, tuoktis, balsuoti, kurti
Seimg ir t.t. Iki 18 mety uz vaikus atsako tévai ar globéjai. PrieSinga teisiniam veiksnumui yra
sgvoka teisinis neveiksnumas. Pripazinimas neveiksniu yra teisiné procedura, kurig atlikus pa-
kinta Zmogaus, kaip teisés subjekto, statusas, t.y. teisiy, interesy bei pareigy apimtys. Pripa-
zinti neveiksniais pilnameciai asmenys praranda teise jgyvendinti visas pagrindines zmogaus
teises, priimti bet kokius, netgi pacius elementariausius sprendimus, o savo teises gali reali-
zuoti tik per teismo paskirtg globéja. Taigi globéjas pradeda spresti visus neveiksniu pripazin-
to zmogaus gyvenimo klausimus.

Terapiniy ir edukaciniy paslaugy sistema - sveikatos ir Svietimo paslaugy visuma.

126 Keliy buty viename pastate grupé, kur pirmenybe jsikurti turi nejgalieji, ir kur paslaugos teikiamos grupés pagrindu.
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